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A transparéncia no orcamento publico
como ferramenta de controle social
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Resumo

Este estudo académico explora a transparéncia no orcamento publico como ferramenta essencial
para o controle social da gestao publica no Brasil. O orcamento é concebido como um instrumento
de grande importancia politica, econdmica e social, com impacto direto na distribuicao de renda. O
objetivo geral da pesquisa foi analisar o papel da transparéncia orcamentaria para o efetivo contro-
le social, conforme abordado na literatura existente. Especificamente, buscou-se identificar as dife-
rentes dimensoes e niveis de transparéncia, analisar sua relacao com a participacao e engajamento
da sociedade, e investigar os beneficios e desafios apontados para sua utilizagao como instrumen-
to de controle social. A metodologia empregada consistiu em uma revisao bibliografica qualitativa,
abrangendo publicagoes entre 2015 e 2025. As bases de dados consultadas incluiram Scielo, Google
Scholar, Periodicos CAPES e repositorios institucionais, utilizando descritores como ‘transparéncia
publica’ e ‘controle social’ A relevancia do estudo justifica-se pelo crescente reconhecimento da
transparéncia como vetor fundamental para a prevencao da corrupgao, o aprimoramento da gestao
publica e o fortalecimento da democracia participativa. A analise de contetdo foi utilizada para
identificar categorias tematicas, convergéncias e divergéncias entre os autores. O contelido pesqui-
sado destacou os fundamentos legais da transparéncia, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei de Acesso a Informacao, e iniciativas praticas como os portais de transparéncia. Contudo, foram
apontados desafios significativos, como a linguagem excessivamente técnica, a fragmentacao dos
dados e a persistente falta de uma cultura participativa efetiva. Foram também apresentadas boas
praticas, incluindo aplicativos de monitoramento e auditorias civicas, que demonstram o potencial
transformador do controle social. Conclui-se que a transparéncia orcamentaria é essencial para a
democracia e o combate a corrupcao, mas sua efetividade no controle social demanda mais do que
a mera disponibilizacao de dados, exigindo inteligibilidade da informacao e o fomento continuo da
participacao cidada.
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1. INTRODUGAO

A consolidacao da democracia no Brasil exige mecanismos de governanc¢a que ga-
rantam a participagao ativa da sociedade civil na fiscalizagao das acoes estatais. Nesse
contexto, a transparéncia no orcamento publico emerge como um dos principais pilares
para o fortalecimento do controle social, permitindo que os cidadaos acompanhem, com-
preendam e interfiram nas decisoes relacionadas a alocacao dos recursos publicos.

Desde a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prin-
cipios como publicidade, legalidade e eficiéncia passaram a fundamentar a administracao
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publica, ampliando o espago para praticas mais abertas e acessiveis. Iniciativas como 0s
portais da transparéncia, os relatorios de gestao fiscal e os observatorios sociais represen-
tam avancos importantes, embora ainda enfrentem desafios de acessibilidade, linguagem
e atualizagao de dados.

A transparéncia fiscal € crucial para a governanca democratica e o desenvolvimen-
to social, indo aléem da mera legalidade para impulsionar a eficiéncia na gestao publica,
especialmente em municipios. Apesar dos avancos, o desafio reside em tornar os dados
orcamentarios inteligiveis e acessiveis, promovendo o engajamento civico e transformando
cidadaos em fiscais ativos para otimizar o uso dos recursos e coibir ilicitos.

Surge, entao, a seguinte pergunta-problema: de que maneira a transparéncia no or-
camento publico pode ser efetivamente utilizada como ferramenta de controle social no
Brasil, considerando os entraves informacionais, institucionais e culturais?

Diante desse cenario, este estudo académico tem como objetivo geral analisar (qual)
o papel da transparéncia no orcamento publico como mecanismo para o efetivo controle
social, conforme abordado na literatura existente.

Os objetivos especificos desta revisao bibliografica sao: (1) identificar as diferentes
dimensoes e os niveis de transparéncia or¢camentaria discutidos na literatura; (2) analisar
como a literatura relaciona a transparéncia orcamentaria com a participacao e o engaja-
mento da sociedade no acompanhamento da gestdo piblica; e (3) investigar os beneficios
e os desafios apontados na literatura para a utilizagao da transparéncia orcamentaria como
instrumento de controle social.

Este artigo cientifico, ao abordar essa tematica, busca contribuir com a construcao
de politicas publicas mais transparentes, colaborativas e socialmente fiscalizaveis. E, a fim
de elucidar o objeto estudado, foi dividido nos seguintes capitulos: (1) introducao; (2) me-
todologia; (3) resultados e discussao; e (4) consideracoes finais.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma revisao bibliografica de natureza qua-
litativa, cujo objetivo é explorar e compreender os aspectos conceituais, legais, institucio-
nais e praticos que envolvem a transparéncia no orcamento publico enquanto ferramenta
de controle social.

A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se pelo carater interpretativo e
analitico do estudo, que visa nao apenas descrever, mas sobretudo compreender o0s signi-
ficados e implicacoes da transparéncia orcamentaria a luz do contexto socioinstitucional
brasileiro.
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A revisao bibliografica permitiu identificar os principais autores, conceitos e debates
teoricos relevantes a tematica, com base em fontes secundarias, tais como artigos cien-
tificos, periodicos especializados, livros e documentos institucionais. Segundo De Sousa,
Oliveira e Alves (2021, p. 65), “a pesquisa bibliografica [..] tem a finalidade de aprimora-
mento e atualizacao do conhecimento, através de uma investigacao cientifica de obras ja
publicadas.”

0 processo de levantamento bibliografico foi realizado de forma sistematica, com a
selecao de materiais publicados entre os anos de 2015 e 2025, periodo que abrange a pro-
mulgacao e os desdobramentos da Lei de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/2011), marco
fundamental na ampliacao da transparéncia publica no Brasil. Foram utilizadas bases cien-
tificas de ampla credibilidade, como Scielo, Google Scholar, Periodicos CAPES e repositorios
institucionais de universidades e orgaos de controle publico, além de publicagoes da Con-
troladoria-Geral da Uniao (CGU) e Tribunais de Contas.

Conforme as orientagoes de Bariani et al. (2007), a busca utilizou descritores como
‘transparéncia publica), ‘orcamento publico’, ‘controle social|, ‘accountability’ e ‘acesso a in-
formacao, tanto de forma isolada quanto combinada. Os critérios de inclusao envolveram
a relevancia tematica, atualidade, fundamentacao teorica e alinhamento com os objetivos
do estudo.

A analise do material selecionado foi realizada por meio da técnica de analise de con-
tetdo, com foco na identificacao de categorias tematicas emergentes, como instrumentos
de transparéncia, mecanismos de participagao social, limitacoes na aplicacao da legislacao
e correlacoes com indicadores de eficiéncia da gestao publica. Essa abordagem permitiu es-
truturar a discussao a partir de eixos tematicos consistentes, evidenciando convergéncias e
divergéncias entre os autores, além de mapear lacunas no campo de estudo.

0 método dialético empregado durante a analise dos dados possibilitou uma lei-
tura critica e interpretativa do fendmeno da transparéncia orcamentaria como dispositivo
de controle social, valorizando o contexto e a subjetividade dos discursos institucionais e
academicos.

Conforme Sampaio (2022), esse tipo de pesquisa busca aprofundar a compreensao
dos fendmenos sociais, considerando suas maltiplas dimensoes e relagoes simbolicas, o
que a torna especialmente adequada para o estudo de temas relacionados a governanca
publica e a participacao cidada.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta apresentacao aborda o orcamento publico como instrumento de controle social
sobre a gestao publica. Isso, obviamente, levanta a necessidade de ampliar nossa perspec-
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tiva para alem dos aspectos juridicos, contabeis e administrativos para os quais a analise
tradicionalmente tem sido orientada.

E necessario abordar o orcamento piblico como um instrumento de enorme impor-
tancia para a politica, a economia e a sociedade. Isso certamente nao significa deixar de
lado ou ignorar a importancia juridica, contabil e administrativa do orcamento piblico, mas,
ao contrario, considerar um cenario de significados que demonstre a abrangéncia da dis-
cussao orcamentaria para a politica, a economia e a sociedade, incluindo nela as experién-
cias cotidianas dos proprios cidadaos, mesmo que estes aparentemente nao consigam en-
xergar a relacao que o orcamento publico mantém com seu cotidiano ou com 0s processos
de construcao ou reproducao da ordem social.

Este capitulo busca aprofundar o entendimento sobre esse fenomeno a partir de trés
eixos principais: os fundamentos e dispositivos da transparéncia na administracao publica
(31); os desafios e limitacoes enfrentados pelos entes piblicos na promocao de uma trans-
paréncia efetiva (3.2); e, por fim, as boas praticas, ferramentas digitais e iniciativas exitosas
que ilustram o potencial transformador do controle social (3.3).

3.1. Fundamentos e dispositivos da transparéncia no orgamento publico

A transparéncia na Administracao Piblica € construida a partir de uma base legal e
normativa que define obrigacoes estatais quanto a publicidade e a prestacao de contas. A
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e a Lei de Acesso a Informa-
cao (Lei n212.527/2011) estabeleceram marcos importantes, exigindo dos gestores piblicos
a disponibilizagao ativa de informagoes relativas a execucao orcamentaria e financeira.

Para Airoldi e Da Silveira (2015), a transparéncia deve ser compreendida ndao apenas
como um principio normativo, mas como uma ferramenta de democratizacao da gestao,
ao permitir que a populagao compreenda e interfira nos processos de tomada de decisao.
Nesse sentido, os dispositivos legais nao bastam por si s0; & necessario que sejam acompa-
nhados de uma mudanca de paradigma na relacao entre Estado e sociedade, promovendo
uma cultura de abertura e responsividade.

Segundo De Lima e Portela (2019), o orcamento publico € a lei fundamental que rege a
gestao economica e financeira do Estado por um determinado periodo. Essa questao nao é
menor e deve ser plenamente compreendida pelos agentes do Estado e pelos funcionarios
publicos, uma vez que, de uma forma ou de outra, os atos do governo e da administragao
estatal, incluindo as atividades dos juizes e daqueles que exercem o controle técnico-juri-
dico, contabil e administrativo sobre a gestao publica, sempre guardam alguma relagao ou
se enquadram na lei orgamentaria.
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De acordo com Abreu, Gomes e Alfinito (2015), a lei orcamentaria estabelece diretri-
zes vinculantes para todos os agentes do Estado, sem excec¢ao. Nesse sentido, nao escapa
a regra geral de qualquer Estado democratico moderno, onde nenhum cidadao pode estar
acima da lei, mas, ao contrario, deve submeter-se a ela, como garantia de igualdade perante
a lei. As constituicoes nacionais dos paises geralmente consagram esse principio de igual-
dade, e a lei orcamentaria nao € excecao; antes, faz parte desse sistema juridico fundamen-
tal de qualquer nacao.

0 acesso a informacao, segundo Bataglia e Farranha (2018), opera como instrumento
de enfrentamento a corrupcao ao expor praticas e decisoes que, antes, estavam restritas a
circulos técnicos ou politicos. A transparéncia passiva - aquela demandada por solicitacao
do cidadao - assume papel crucial nesse processo, pois obriga o poder publico a justificar
seus atos, fomentando uma cultura de prestacao de contas. No entanto, os autores alertam
que, sem mecanismos eficazes de resposta e acompanhamento, a transparéncia passiva
corre o risco de se transformar em um simulacro de abertura, esvaziando seu potencial
democratico.

Pires e Moura (2015), ao realizarem uma analise comparativa entre as legislacoes de
acesso a informacao do Brasil e da Espanha, identificaram que, embora o arcabou¢o norma-
tivo brasileiro seja robusto, ainda ha deficiéncias na aplicabilidade pratica dos dispositivos
legais. Os autores destacam a necessidade de se investir em infraestrutura tecnologica e
capacitacao dos servidores publicos, alem da criagao de canais efetivos de participacao
cidada, para que a transparéncia se converta em elemento ativo da cultura organizacional
dos orgaos governamentais.

Carneiro et al. (2023) ampliam essa discussao ao abordar a transparéncia em obras
publicas e servicos de engenharia. Para os autores, a disponibilizacao de informacoes técni-
cas e orcamentarias desses projetos & fundamental para prevenir irregularidades e possibi-
litar a atuagao de orgaos de controle e da sociedade. Eles demonstram, por meio de estudo
de caso em Florianopolis (SC), como a analise de dados abertos pode revelar padroes de
contratacao, custos e atrasos, estimulando uma fiscalizacao mais efetiva e tempestiva por
parte dos cidadaos.

Brizola et al. (2021), ao analisarem os gastos piblicos municipais, destacam o papel
estratégico dos portais de transparéncia como instrumentos de fiscalizagao. Contudo, aler-
tam que a simples existéncia dessas plataformas nao garante sua efetividade. E preciso que
estejam atualizadas, sejam acessiveis em termos técnicos e que oferecam funcionalidades
interativas para que o cidadao possa realizar comparagoes, cruzamentos e simulagoes. As-
sim, o foco deve ser duplo: garantir a divulgacao e assegurar o uso social da informacao
publica.
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Segundo Gomes (2020), a transparéncia & um elo fundamental entre democracia e
governanga, atuando como mediadora entre representantes e representados. O autor afir-
ma que o controle social depende diretamente da existéncia de ambientes informacionais
claros e confiaveis, nos quais a cidadania possa se constituir como pratica cotidiana e nao
apenas como ato eventual. Para tanto, defende que a gestao publica incorpore a transpa-
réncia como valor institucional, reorientando suas praticas de comunicagao e relaciona-
mento com a sociedade.

0 estudo de Klein (2019) ilustra uma aplicacao pratica do principio da transparéncia
com o desenvolvimento de um aplicativo de monitoramento do Legislativo Municipal de
Sao Leopoldo (RS). A ferramenta digital foi concebida para disponibilizar dados em tempo
real, facilitando o acompanhamento de projetos de lei, votacoes e gastos do parlamento
local. Essa iniciativa revela como a tecnologia pode ser aliada do controle social, desde que
alinhada com critérios de acessibilidade, responsividade e sustentabilidade informacional.

Ceolin, De Almeida e Alves (2015) destacam a importancia dos portais de transparén-
cia em municipios de pequeno e médio porte. Em seu estudo comparativo em trés cidades
de Pernambuco, observaram que a efetividade do controle social varia conforme o grau
de atualizacao das informacoes, a usabilidade da plataforma e o estimulo institucional a
participacgao cidada. Eles reforcam que a transparéncia deve ser pensada como um ecossis-
tema de comunicacao entre governo e sociedade, e nao apenas como ferramenta estatica
de divulgacao de dados.

3.2. Desafios e limitagdes da transparéncia como pratica efetiva de controle social

0 orcamento publico legaliza a utilizagao dos recursos arrecadados pelo Estado, es-
tabelecendo também os limites e as responsabilidades dos agentes publicos. Todos os re-
cursos que o Estado retira da economia devem fazer parte do orcamento publico, uma vez
que sao retirados em virtude de algum ato legislativo que decidiu utiliza-los para financiar
as atividades do Estado. Nesse sentido, € ilogico que exista um conjunto de leis que impo-
nham impostos a economia sem que a destinagao desses recursos seja previamente esta-
belecida (AIROLDI; DA SILVEIRA, 2015).

Nesse contexto, de acordo com Da Silva e Vacovski (2015), para uma administracao
financeira eficaz e eficiente, o Estado deve, primeiramente, determinar quais necessidades
sociais exigem investimento publico e, em seguida, decidir de onde virao os recursos para
financia-las. Justamente, o instrumento que estabelece o plano de investimentos do Esta-
do, em um determinado prazo, &€ o orcamento publico, dai sua enorme importancia como
regulador legitimo da utilizagao dos recursos arrecadados pelo Estado. Do ponto de vista
técnico e juridico, ninguém esta autorizado a utilizar os recursos previstos no orcamento
para fins diversos ou além dos limites estabelecidos pela propria lei orcamentaria. Essa
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premissa € o que certamente distingue as democracias modernas das monarquias antigas,
onde esses limites nao existiam e a vontade do monarca era a unica lei.

Outro aspecto critico é a fragmentacao e despadronizacao das informacoes dispo-
nibilizadas nos portais de transparéncia. Conforme observado por Depra e Leal (2017), os
dados orcamentarios frequentemente sao divulgados de forma pulverizada, sem estrutura
que favoreca o cruzamento entre receitas, despesas, contratos e metas governamentais.
Essa fragmentagao gera uma barreira técnica a participacao cidada, pois exige conhecimen-
tos avancados de contabilidade e financas publicas para interpretar adequadamente os
dados. O controle social, assim, torna-se um campo restrito a especialistas, quando deveria
ser um exercicio coletivo e acessivel.

Segundo Brizola et al. (2021), a caréncia de mecanismos de accountability horizontal
e a fragilidade institucional dos conselhos de politicas publicas comprometem a eficacia do
controle social. Em muitos municipios, os conselhos funcionam apenas formalmente, sem
autonomia, capacidade técnica ou acesso pleno as informagoes necessarias para fiscalizar
as acoes governamentais. Isso revela um cenario no qual a transparéncia, ainda que pre-
sente em discurso, nao se traduz em empoderamento real dos cidadaos e das organizagoes
da sociedade civil.

Airoldi e Da Silveira (2015) reforcam que o acesso a informacao so se torna instru-
mento de controle social quando ha educacao fiscal, letramento politico e inclusao digital.
Ou seja, a existéncia de dados publicos nao basta; € necessario que os individuos tenham
condicoes de interpreta-los, contextualiza-los e, sobretudo, agir a partir deles. Sem essas
condicoes estruturais, a transparéncia corre o risco de aprofundar desigualdades, benefi-
ciando apenas segmentos sociais mais escolarizados e conectados as dinamicas digitais e
institucionais.

Bataglia e Farranha (2018) abordam outro desafio importante: a limitacao da trans-
paréncia passiva nos casos em que 0s 0rgaos publicos ignoram ou retardam as respostas as
solicitagoes de informacao. O estudo evidencia que, embora a Lei de Acesso a Informacao
estabeleca prazos e sancoes, muitos entes publicos adotam estrategias de opacidade ins-
titucional, como o fornecimento de respostas genéricas ou a omissao deliberada de dados
sensiveis. Essa resisténcia ao controle social reflete uma cultura de poder pouco afeita a
vigilancia democratica.

De Souza, Blanchet e Rios (2023) tratam do dilema entre transparéncia e segredo nas
empresas estatais, alertando para as zonas cinzentas da Administracao Publica em que o
interesse estratégico ou comercial € utilizado como argumento para ocultar informagoes
relevantes. Tal pratica compromete a logica da publicidade como regra e do sigilo como ex-
cecao, fragilizando o papel do controle social nesses setores. O estudo revela que, mesmo
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sob o guarda-chuva da Administragao Publica indireta, € necessario garantir instrumentos
efetivos de fiscalizacao social.

No plano normativo, Pires e Moura (2015) destacam que a Lei de Acesso a Informacao
apresenta ambiguidade na definicao de interesse publico, abrindo margem para interpreta-
coes subjetivas e restritivas por parte dos gestores. Isso pode resultar na exclusao de dados
fundamentais sob o pretexto de protecao a confidencialidade, criando brechas legais para
a perpetuacao da opacidade administrativa. Assim, a clareza conceitual e a uniformizacao
dos critérios de classificacao da informacao sao desafios urgentes para a efetividade da
transparéncia.

Segundo Gomes (2020), a resisténcia institucional a transparéncia também se expres-
sa na falta de capacitacao dos servidores publicos encarregados de alimentar os sistemas
informacionais. A auséncia de treinamentos especificos, protocolos padronizados e incen-
tivos funcionais compromete a qualidade e a continuidade das iniciativas de transparéncia.
A responsabilizacao dos agentes publicos por omissao ou manipulagao de dados ainda €
um ponto fragil no arcabouco de governanca, evidenciando a necessidade de mecanismos
robustos de auditoria interna e controle externo.

Ceolin, De Almeida e Alves (2015), ao analisarem trés portais de transparéncia muni-
cipais, apontam para a baixa usabilidade das plataformas como obstaculo ao engajamento
cidadao. Muitos portais apresentam interface confusa, navegacao nao intuitiva e falhas de
acessibilidade, o que desestimula a busca por informacoes. Além disso, ha casos em que os
dados, mesmo estando disponiveis, sao apresentados de maneira técnica e descontextua-
lizada, sem explicacoes sobre sua relevancia ou relagao com os programas de governo. Isso
demonstra que a efetividade da transparéncia depende nao apenas do ‘o qué’ se divulga,
mas de ‘como’ se divulga.

Por fim, Machado Janior e Carvalho (2020) propoem uma modelagem de avaliacao
dos portais de transparéncia que considere critérios qualitativos e quantitativos. Os auto-
res sugerem a inclusao de indicadores como responsividade as demandas dos usuarios, fre-
quéencia de atualizagao dos dados, clareza na apresentacao das informagoes e mecanismos
de interacao com o cidadao. A proposta evidencia que a transparéncia deve ser pensada de
forma dinamica e sistémica, incorporando variaveis que reflitam o uso real da informacao
publica. Essa perspectiva e essencial para superar os desafios estruturais e transformar a
transparéncia em pratica efetiva de accountability e engajamento democratico.

3.3.Boas praticas e inovagdes no uso da transparéncia para o controle social

Sem prejuizo de sua importancia como instrumento técnico-juridico e administrati-
vo-contabil, o orcamento publico é fundamentalmente um instrumento politico. Todo pro-
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cesso orcamentario envolve decisoes politicas de investimento e financiamento, que, por
sua vez, implicam, subjacentemente, decisoes politicas de distribuicao e redistribuicao de
renda. A interpretacao técnica do orcamento como instrumento juridico, contabil e admi-
nistrativo historicamente obscureceu, ou pelo menos minimizou, o debate sobre sua impor-
tancia politica. Portanto, & necessario reavivar o debate politico orcamentario e demonstrar
a vital importancia do orcamento publico na tomada de decisoes coletivas que afetam a
sociedade (KLEIN, 2019).

Diante dos desafios estruturais e institucionais discutidos, algumas iniciativas emer-
gem como modelos de boas praticas na promocao da transparéncia orcamentaria e no for-
talecimento do controle social. Um exemplo relevante é o estudo de Klein (2019), que relata
o desenvolvimento de um aplicativo digital voltado ao monitoramento do Legislativo Muni-
cipal de Sao Leopoldo (RS). A ferramenta, concebida com foco em usabilidade e atualizacao
em tempo real, permitiu a populacao acompanhar votacoes, projetos de lei e execucao
orcamentaria de forma intuitiva e direta. Essa experiéncia mostra como as tecnologias da
informacao, quando orientadas por principios de acessibilidade e participacao, podem pro-
mover um novo paradigma de fiscalizagao cidada ativa.

Outro exemplo ilustrativo encontra-se na pesquisa de Carneiro et al. (2023), que ana-
lisou a aplicacao de dados abertos para o controle de obras publicas e servigos de enge-
nharia em Florianopolis. O estudo demonstrou que, por meio da coleta e cruzamento de
informacgoes disponiveis nos portais institucionais, & possivel identificar padroes suspeitos
de sobrepreco, atrasos e concentracao de contratos em determinadas empresas. A inicia-
tiva revela o potencial da transparéncia ativa, aquela que nao depende de solicitagao do
cidadao, para fornecer subsidios a auditorias independentes realizadas por organizagoes
da sociedade civil e conselhos setoriais.

A experiéncia dos municipios pernambucanos analisados por Ceolin, De Almeida e
Alves (2015) também ilustra boas praticas de gestao transparente. Os autores observaram
que, nos casos em que a administracao municipal adotou estratégias de comunicacao cida-
da, como painéis interativos, linguagem acessivel e campanhas educativas, houve um au-
mento expressivo nas interacoes com os portais de transparéncia. Essa constatacao reforca
a ideia de que a transparéncia, para além da obrigacao legal, deve ser compreendida como
politica publica estratégica, planejada e voltada ao empoderamento do cidadao.

Gomes (2020) sustenta que o orcamento piblico € o principal instrumento de politica
social do governo. Embora muitos profissionais e funcionarios publicos considerem as cha-
madas politicas sociais uma area de gestao que, por sua propria natureza e complexidade,
deve estar nas maos de especialistas e operar separadamente de outras areas do governo,
a experiéncia mostra que elas nao estao separadas das demais politicas publicas, muito
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menos da politica orcamentaria. De fato, a parte dessas politicas, as politicas sociais sao
meros sonhos e meras ilusoes.

Ribas (2016) destaca que a politica social de um governo se refere, em grande parte,
ao impacto das politicas publicas na vida cotidiana e no futuro dos cidadaos de um pais.
Refere-se a como as politicas publicas podem transformar, reproduzir ou degradar as con-
dicoes de vida dos cidadaos de um pais, alem das condi¢oes materiais e institucionais que
possibilitam o desenvolvimento humano como individuos. E nesse campo que é facil per-
ceber como o orcamento publico gera condicoes que favorecem ou desfavorecem algumas
pessoas. Quando se pensa no orcamento publico, o cidadao comum nao sabe exatamente o
que é esse instrumento ou qual é a sua finalidade. Aléem disso, desconhece como ele afeta o
seu dia a dia. Associa-0 a numeros que ninguem entende, a conceitos e expressoes linguis-
ticas estranhos que nada tém a ver com o dia a dia dos individuos.

0 estudo de Oliveira e Pisa (2015) apresenta o IGovP, indice de Avaliacao da Gover-
nanca Publica, como uma ferramenta inovadora de planejamento estatal e controle social. O
indice combina variaveis de governanga, transparéncia, responsabilidade fiscal e prestacao
de contas, permitindo que gestores e cidadaos monitorem o desempenho das instituicoes
publicas. Essa abordagem multidimensional reforca a ideia de que a transparéncia deve ser
integrada a um sistema mais amplo de avaliagao e participacao, e nao tratada como medida
isolada.

Machado Jinior e Carvalho (2020) propéem um modelo de avaliacao dos portais de
transparéncia que leva em conta nao apenas a presenca de dados, mas sua qualidade, pe-
riodicidade e relacao com indicadores de politicas publicas. Essa proposta metodologica
contribui para a criagao de portais orientados a tomada de decisao e ao exercicio do con-
trole social, transformando os usuarios em agentes ativos da democracia. A ideia de trans-
paréncia analitica defendida pelos autores aponta para uma nova geracao de ferramentas
digitais voltadas a leitura critica e contextualizada dos dados publicos.

Depra e Leal (2017) também destacam a importancia das auditorias civicas como pra-
tica de controle social baseada na transparéncia. Essas auditorias sao realizadas por orga-
nizagoes da sociedade civil e cidadaos mobilizados, que utilizam informacoes publicas para
verificar a conformidade entre o planejado e o executado. O acesso facilitado ao orcamento
publico permite mapear desvios, atrasos e inconsisténcias na aplicacao dos recursos. Essa
pratica reforca a ideia de que a transparéncia nao € um fim em si mesma, mas um meio para
0 exercicio da cidadania ativa e informada.

Rigoni e Parra (2017), em estudo disponibilizado na base de conhecimento da CGU,
apresentam alguns exemplos de boas praticas desenvolvidas por orgaos publicos e organi-
zacoes civis. Entre elas, destacam-se os observatorios sociais, iniciativas locais que reinem
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voluntarios para monitorar licitacoes, contratos e gastos municipais com base em dados
abertos. Esses observatorios operam como laboratorios de participagao e educagao fiscal,
aproximando a populagao dos mecanismos de gestao publica e contribuindo para uma cul-
tura de controle coletivo e colaborativo.

Silva, Rodrigues e De Oliveira (2019) analisam o Observatorio Social de Santo Antonio
de Jesus como estudo de caso exemplar de controle social baseado em transparéncia. O
observatorio realiza um trabalho continuo de analise das finangas municipais, promovendo
reunioes abertas, oficinas de capacitacao e producao de relatorios que sao compartilhados
com a sociedade e os orgaos de controle. A experiéncia demonstra que, quando a transpa-
réncia € integrada a processos pedagogicos e institucionais, ela se transforma em elemento
estruturante da cidadania e da governan¢a democratica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou analisar o papel da transparéncia orcamentaria como mecanis-
mo para o efetivo controle social, conforme abordado na literatura existente. Identificou-se
que a transparéncia orcamentaria possui diversas dimensoes e niveis, sendo crucial para a
governanca democratica e o combate a corrupcao. A literatura revisada demonstra uma cla-
ra relagao entre a transparéncia orcamentaria e a participacao e engajamento da sociedade,
destacando a necessidade de ir alem da mera disponibilizacao de dados.

Os achados revelam que, apesar dos avancos legais e tecnologicos, a efetividade do
controle social enfrenta desafios significativos, como a linguagem técnica dos documentos,
a fragmentacao dos dados e a auséncia de uma cultura participativa consolidada. Contudo,
foram evidenciadas boas praticas e inovacoes que ilustram o potencial transformador da
transparéncia quando aliada a tecnologia e ao fomento da participacao cidada. A efetivi-
dade do controle social, portanto, demanda inteligibilidade da informagao e fomento a
participacao ativa.

Como limitagao desta revisao destaca-se o recorte temporal de publicagoes entre
2015 e 2025, o que pode ter restringido a abrangéncia das perspectivas historicas do tema.
Para futuras pesquisas, sugere-se a realizacao de estudos de caso que avaliem a efetividade
de iniciativas de transparéncia em contextos municipais especificos, alem de investigar o
impacto de diferentes estratégias de comunicacao na promogao do engajamento civico.
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