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SINOPSE

A maior parte das analises das relacdes econdmicas entre dois paises ou grupo
de paises se concentra nas relagdes comerciais e nos fluxos de recursos. O foco
adotado neste Texto para Discusséo é diferente, ao identificar o peso de parceiros
selecionados no que seria sua capacidade de influenciar a estrutura produtiva do
Brasil. Sao considerados dois periodos, imediatamente antes e logo apds a pandemia
da covid-19. Os resultados mostram que a importancia do grupo Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul (BRICS) tem aumentado ndo apenas no fluxo total de
mercadorias, mas também no fornecimento de bens de producao para diversos
setores brasileiros.

Palavras-chave: BRICS; bens de produgéo; geoeconomia.

ABSTRACT

Most analyses of the economic relationship between two countries focus on bilateral
trade relations and resource flows. The approach here is different, in that it aims
to identify the relative weight of selected partners and their capacity to influence
the productive structure in Brazil. Two moments are considered, before and after the
covid-19 pandemic. Results show that the relative importance of the BRICS has
increased not only on the bilateral merchandise flows, but also in the provision of
production goods to several productive sectors in Brazil.

Keywords: BRICS; production goods; geoeconomics.
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1 INTRODUGAO

0 jogo mais duradouro da China é o go (...). Mdltiplas
batalhas sao disputadas simultaneamente em
diferentes regibes do tabuleiro (...). O go ensina a
arte do cerco estratégico.

Henry Kissinger

A maior parte das anadlises das relagdes econdémicas entre dois paises ou grupo de
paises se concentra nas relagdes comerciais (os resultados da balanga comercial
bilateral e as pautas de exportacdo e importacao) e nos fluxos de recursos, isto é, a
magnitude e o ritmo dos investimentos diretos e/ou dos fluxos financeiros bilaterais.

O foco adotado neste Texto para Discussao é diferente. A partir da literatura recente
sobre geoeconomia, a andlise consiste em identificar o peso de alguns parceiros sele-
cionados no que seria sua capacidade de influenciar a estrutura produtiva do Brasil.
Isso se daria por meio da participagao de cada parceiro nas importagdes brasileiras de
bens de producéo. A luz da l6gica geoecondmica, quanto mais intensa a participacao
no emprego desses bens no processo produtivo local, maior a margem para a influéncia
econOmica e eventualmente politica sobre o pais.

A historia é cheia de exemplos de que os interesses ou as pretensdes de expansao
do poder de diversos grupos, e mais recentemente dos Estados-nacao, foram perse-
guidos e conseguidos por meio da forga. Seja a invasao de territérios contiguos para
expansao geografica dos dominios, seja pelo dominio de territérios distantes,
para caracterizar situacdes imperiais, o fato é que frequentemente os conflitos de
interesses foram resolvidos pela via militar.

A dimensao territorial sempre foi uma caracteristica basica dessa forma de atuacao,
0 que gera a necessidade de se analisar tais movimentos sob a 6tica da geopolitica:
interesses especificos — econémicos e/ou politicos — tém uma dimensao geografica, uma
vez que o poder esta associado a extensao de terra e povos sob o dominio de um grupo
ou de uma nagao.

E claro, no entanto, que essa opgao por conquistas mediante a forga explicita
envolve custos econdmicos a curto e médio prazos, além de a margem de sucesso
nem sempre ser assegurada.
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Eventualmente, é possivel, para alguns paises (mas nao todos) conseguir resultados
comparaveis, em termos de aumento do grau de influéncia sobre outros paises pela
via dos instrumentos econdmicos e juridicos internacionais, em lugar de apelar para
solucdes militares. E mais sutil, menos explicito, e eventualmente menos custoso em
termos econdmicos e politicos do que a opcao pela forga.

Essa é aldgica basica do que se convencionou chamar de geoeconomia. Ela guarda
relagao estreita com a geopolitica, mas enfatiza as agdes adotadas por determina-
dos paises com proje¢ao importante no cenario internacional em diversas instancias,
seja por medidas restritivas das relagdes bilaterais, seja pela atuagdo em organismos
multilaterais. O que aparentam ser iniciativas pontuais desconexas podem ser
lidas como partes de uma estratégia orientada ao aumento de poder de um pais no
cenario internacional.

Tais iniciativas passaram a ser mais frequentes na medida em que sao facilitadas
pela reducao dos custos de comunicacgéao, de transmissao de dados e pela presenca
de empresas de capital originario de um pais em outros paises.

Nem todos os paises tém condi¢des de desempenhar papéis ativos nessa geoe-
conomia. Esse é um atributo daqueles com capacidade de influenciar, por exemplo,
a forma de atuagao de um organismo multilateral. Os demais paises sao atores
passivos de um jogo sutil entre esses agentes principais, e sdo afetados pelas
consequéncias de suas acodes.

Um dos aspectos relevantes dos eventuais desencontros entre os interesses
desses paises mais atuantes é a capacidade de influenciar o processo produtivo de
diversos outros, por meio de politicas comerciais seletivas, pela definicao de padroes
produtivos especificos, ndo aceitos em terceiros mercados, pelo controle da oferta de
matérias-primas, pecas e componentes, ou mesmo por meio de condi¢des impostas
para assisténcia técnica, entre outras possibilidades.

Assim, é importante identificar, para uma economia, em que extensao sua estrutura
produtiva esta associada ao fornecimento de maquinas, equipamentos, partes, pecas,
componentes e matéria-prima advindos de outro ou de outros paises, e se existe uma
tendéncia a concentragao no fornecimento desses bens de produgcao em poucos pro-
vedores, com o que os movimentos geoeconémicos adotados pelos provedores mais
relevantes podem ter impactos ampliados sobre a capacidade produtiva do pais.
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Este Texto para Discussao traz os resultados de estudo sobre a origem geografica
dos bens de produgao na economia brasileira. Sdo considerados dois periodos, ime-
diatamente antes e logo apds a pandemia da covid-19, e selecionadas para analise as
importacdes dos bens de producao provenientes dos BRICS originais bem como dos
novos membros desse grupo, em comparacao com o agregado dos Estados Unidos e
da Unido Europeia (UE) e dos demais paises (resto do mundo).

A andlise é feita em ambito agregado e por setores. Ha indicagdes relevantes de
que houve, entre esses dois periodos, um processo de substituicdo, com redugao da
participagao dos Estados Unidos e da UE enquanto provedores de bens de produgéo,
em detrimento dos produtos provenientes dos BRICS. A associagdo com uma dimensao
geoecondmica € imediata, uma vez que ha alteragédo dos vinculos econémicos no nucleo
central dos processos produtivos, em beneficio de outros paises parceiros, com visdes
distintas em relagao a governanca global, para mencionar apenas um dos aspectos
em que ha divergéncias. Em tempos de desencontros entre parceiros importantes, o
alinhamento de posi¢gdes no cenario internacional pode vir a ter implicagbes sobre
0 processo produtivo.

O texto esta dividido em cinco segdes. A proxima apresenta de forma sistematica
o debate sobre o préprio conceito de geoeconomia. Como ficara claro, trata-se de algo
que € mais facil identificar do que descrever.

A terceira sec¢ao traz diversos exemplos de a¢des variadas, de parte dos principais
atores no cenario internacional, que caracterizam movimentos esparsos, mas de fato
aparentemente orientados, em direcao a consolidagao ou ampliagao de poder dos
paises que adotam tais agdes.

A quarta sec¢ao abrange os resultados dessa analise para o Brasil. Sdo mostrados
indicadores da importancia relativa dos parceiros selecionados para o volume total
comercializado pelo Brasil, com a previsivel constatagao do peso dos BRICS. A avaliagao
avanga na identificagcao do peso relativo desses parceiros por grandes conjuntos de
produtos, e na esfera de setores. Essa identificacdo em ambito setorial foi feita a
partir dos coeficientes da Matriz de Insumo-Produto brasileira, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)," e ela permite averiguar a evolugao, entre os dois
periodos, da participacao de cada uma dessas origens nas importagoes de bens de
producdao por parte de 26 setores produtivos. Fica claro que a relevancia dos BRICS tem

1. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9085-matriz-de-
insumo-produto.html.
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aumentado nao apenas no fluxo total de mercadorias, mas também no fornecimento
de bens de produc¢ao para diversos setores.

A quinta sec¢ao traz consideragdes de carater geral e sugestdes de proximos tépicos
para analise futura.

2 GEOECONOMIA: CONCEITUAGAO, DEBATE A RESPEITO
E EXEMPLOS

A analise das relagdes entre paises, por muito tempo, enfatizou a dimensao territorial,
ou seja, os aspectos fisicos que delimitam o territério nacional em cada pais determi-
nam sua politica externa. Até pelo menos o inicio do século XX, a expansao geografica
era elemento central da relagdo de poder entre paises, seja no relacionamento entre
metrépole e colbnia ou posturas de tipo imperial, com énfase no dominio administrativo
sobre a maior extensao geografica possivel. Mais territério e mais recursos significavam
ganhos para uns paises e perdas para outros.

Dada a énfase na dimensao regional, esse formato de relacionamento frequentemente
leva a adogao de politicas mercantilistas no comércio internacional. A acumulagao de
saldos positivos deve sempre beneficiar a economia dominante. Trata-se de um jogo
de soma zero entre os diversos paises, na busca de resultados positivos no comércio
e nos investimentos.

Diretamente relacionada a essa ldgica, vigora a dimensao militar. Eventuais desen-
contros entre posigoes de paises distintos sao resolvidos pela for¢a das armas.

A essa perspectiva de analise se convencionou chamar geopolitica. Ela associa
caracteristicas geograficas ao poder internacional. Um exemplo histoérico tipico de
sua relevancia foi a disputa entre paises europeus ocidentais para criar impérios nos
mais diversos continentes, e com isso adquirir poder nas relacdes internacionais.
A ideia nazista de “espaco vital”, que justificou a invasao de paises vizinhos, assim
como ainvasao italiana da entdo Abissinia (atual Etidpia) na década de 1930 seguiam a
mesma légica.

Com a crescente movimentagao internacional de fatores de produgéo nas ultimas
décadas, as alteragdes associadas ao processo de globalizagao produtiva e financeira,
sobretudo os processos produtivos interligados, e dadas as facilidades de comunicagao,
essaracionalizagao baseada nos limites geograficos perde boa parte do seu significado.
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Isso nao quer dizer, porém, que a énfase mercantilista tenha desaparecido, apenas
mudou de roupagem e passou a se apresentar de maneira bem mais dissimulada.

Esse novo cendrio — em que boa parte das disputas entre paises se d4, na maioria
das vezes, nao mais por meio de conflitos militares, mas de maneira mais disfargada,
com medidas de cunho econémico — tem demandado nova identificagéo e novos
critérios de analise. Parte dessa opgao tem a ver com os proprios custos crescentes
e expressivos das acdes militares, cada vez mais determinados por componentes de
alta tecnologia.

A racionalidade da geopolitica evoluiu para o que se convencionou chamar geoeco-
nomia. Isso ndo significa um descolamento de boa parte das consideragdes relativas
a conflitos de poder, apenas a énfase na dimensao geografica é substituida pelo
reconhecimento do peso das intervengdes possiveis via mecanismos de mercado.
O termo geoeconomia é da década de 1990 e sua paternidade é associada a Edward
Luttwak. A geoeconomia é considerada um desdobramento da geopolitica.

Da mesma forma que, no entendimento geral, a visdo de uma situagao de crise é
mais simples de se identificar do que descrever, também nao é clara a definicdo ou a
conceitualizagao precisa de geoeconomia.

Segundo o conceito proposto por Luttwak, de acordo com Moraes (2024), a
geoeconomia é a aplicagao da Idgica de conflito as relagdes econdmicas internacionais.
Os Estados agem como sempre fizeram, mas agora no ambito econdmico, procurando
fortalecer o seu poder por meio do desenvolvimento de capacidades que possibilitem
a conquista de posicoes desejadas na economia mundial.

Talvez por sua dificuldade intrinseca de identificacao precisa, o conceito de
geoeconomia nao parece muito préximo de algo consensual.

Baru (2012) considera que a geoeconomia pode ser definida de duas maneiras
distintas: como o relacionamento entre a politica econdmica e as mudangas no poder
nacional nas consequéncias dos fendbmenos econdmicos; ou, em sentido inverso,
como a analise das consequéncias econdmicas das tendéncias da geopolitica e do
poder nacional.

Essa é uma definicao préxima da de Blackwill e Harris (2016), na qual a geoeconomia
é entendida como o uso de instrumentos econdmicos para promover e defender

10
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os interesses nacionais e produzir resultados geopoliticos benéficos, assim como os
efeitos das agdes de outras nagdes sobre 0s objetivos geopoliticos de um pais.

Ja para Baracuhy (2015), a geoeconomia trata da configuragao do poder econémico
internacional e das interagdes entre poder econdmico e poder politico na competicao
geoestratégica entre as principais poténcias econémicas internacionais.

Segundo Jaeger e Brites (2020), a geoeconomia é definida como o estudo dos
efeitos e causas materiais das disputas de poder entre diferentes atores na ordem
internacional. Os fatores econdmicos sao considerados recursos de poder por si sos,
transformando a légica de distribuicao de poder e o perfil de competi¢ao entre Estados.

De maneira mais sucinta, Cowen e Smith (2009) defendem que geoeconomia é
basicamente uma abreviatura para uma questdo complexa, a interse¢do da economia
e das finangas com consideragdes sobre politica e seguranga globais.

Também em formato expedito, Wigell et al. (2022) definem geoeconomia como a
busca de poder politico usando meios econémicos. Isso compreende medidas como
embargos, sang¢des, controles de exportagdes, subsidios anticompetitivos, mecanismos
de monitoramento dos investimentos externos e medidas de localizacao de dados.

Para Austvik (2018), a geoeconomia descreve e analisa a distribuicao de recursos
nos Estados e entre Estados, com foco nas capacidades industrial, tecnoldgica,
cientifica e administrativa, assim como os fluxos comerciais e financeiros.

Clayton, Maggiori e Schreger (2024) consideram que geoeconomia é o nome que
se da ao uso que os paises hegemonicos fazem de seu poder econdmico e financeiro
para extrair excedentes econdmicos e politicos de outros paises.

Para Yu (2017), a geoeconomia diz respeito a busca, por uma nagéo, de um desem-
penho econdmico forte e competitividade econdémica sustentavel, com foco no espago
econdmico, considerando conectividade de transportes, comércio, investimento, redes
produtivas e capacidade econdémica e financeira.

Roberts, Moraes e Ferguson (2019) argumentam, diferentemente, que alguns ana-
listas usam o termo geoeconomia para descrever agdes microecondémicas, enquanto
outros o fazem para descrever mudangas em ambito macro. Em vista dessa dicotomia,
propdem usar a expressao ordem geoecondémica para caracterizar mudangas macro
entre economia e seguranga nos regimes que governam as normas internacionais para
comeércio e investimento.

11
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Ja tanto para Scholvin e Wigell (2018) como para Mattlin (2016), simplesmente
nao existe uma definigcdo plenamente aceita do que é geoeconomia, e os académicos
que usam esse termo ndo conseguem estabelecer a separagao entre geoeconomia e
geopolitica. Geopolitica lida com bases econémicas de poder que tém clara dimen-
sdo geografica. Alguns paises possuem recursos que outros ndao tém. Ao mesmo
tempo, geoeconomia é o tratamento de como os instrumentos econémicos sao usados
para controlar areas geograficas especificas, a exemplo da esfera de influéncia de
paises hegemonicos.

Ainda segundo Mattlin (2016), ha trés tipos de enfoques para a questdo da geoeco-
nomia. Um primeiro discute geoeconomia como uma forma da arte de governar, seja da
perspectiva econdmica, financeira, energética ou outra. Um segundo enfoque enfatiza
0 espacgo geografico, salientando, por exemplo, as complementaridades econémicas
entre economias vizinhas numa mesma regido. Outro enfoque evidencia a dimensao
social e politica, destacando de que modo os fluxos econémicos globais influenciam
as formas sociais e de cidadania, como no tratamento dos direitos humanos.

Seja como for, € importante repetir que a geoeconomia substituiu em grande medida
o uso exclusivo de forga militar para lidar com certas situagdes. O recurso a adogao
de medidas econGmicas passou a ser uma alternativa e a coexistir com instrumentos
militares como ferramentas para exercicio de poder internacional, de tal forma que os
paises podem considerar qual opgao é mais adequada para lidar com os desafios a
cada momento.

O que se observa, no entanto, é que a intensificacao de iniciativas afirmativas de
poder tem tido como contrapartida um aumento na adogao de medidas defensivas por
antecipacao (hedge, na expressao inglesa) por parte das principais economias, a exemplo
de mecanismos de monitoramento de investimentos externos, sangdes econémicas,
controles de exportacdes e de importagdes, adogao de politicas industriais, inclusao
da dimensao de seguran¢a em acordos comerciais e de investimento, entre outras. Em
resposta, o cenario vai se consolidando gradualmente como um distanciamento entre
as principais economias, dando margem a crescente polarizagao econémica e politica.

Como enfatiza Baracuhy (2015), a geoeconomia é um tipo especial de competicéo
geopolitica, uma vez que pressupde efeitos simultaneos em duas dimensdes: 0 uso
do poder econémico (comercial, financeiro, tecnolégico) para o exercicio de poder e
aumento da influéncia geopolitica e o uso do poder geopolitico (recursos diplomaticos,
militares, cientificos etc.) para fins de influéncia econémica.

12
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Mais recentemente tem sido enfatizado (Baru, 2012), além da disponibilidade dos
fatores tradicionais de producgao, o poder de alguns paises gerarem tecnologia em ritmo
e proporgdes diferenciados, o que — associado a caracteristicas demograficas — repre-
senta fonte adicional de vantagem competitiva, constituindo, portanto, um elemento a
mais em termos geoecondémicos.

Outro componente de crescente importancia geoecondmica € a dimensao ambien-
tal, tendo em vista a progressiva conscientizagcao da relevancia de se adotar medidas
redutoras das emissdes de elementos contaminantes. Paises com maior potencial de
adocao de energias limpas e com estruturas produtivas mais ambientalmente amigaveis
tendem a ter maior aceitagao pelo mercado para seus produtos, tudo o mais constante.

Como ressalta Austvik (2018), dado que nesse novo cenario hd interagao das
autoridades nacionais, das influéncias internacionais e do setor empresarial, o Estado
nao é mais o unico ator a determinar os resultados. O peso geopolitico de um pais é
influenciado pela escala e amplitude de sua dependéncia em relacao ao empresariado
(nacional e internacional) e a outros paises.

Independentemente das caracteristicas de uma acgao que reflita postura de busca
de poder econdmico, a competicdo de tipo geoeconémico compreende objetivos de
longo prazo, mesmo que isso implique perdas a curto prazo. E possivel violar principios
basicos da l6gica econdmica de eficiéncia estatica, caso os resultados provaveis a longo
prazo sugiram beneficio maior, segundo os interesses da politica do pais. E a légica
de construir o que se convencionou chamar de vantagens comparativas dinamicas.

E mais: ndo é de esperar tais iniciativas de busca de poder de parte de qualquer
pais. A probabilidade de sucesso é tanto maior quanto mais forte for a economia do pais
ativo nesse sentido. Ha uma correlacao direta entre o potencial de beneficio a longo
prazo e a disponibilidade de recursos e a atratividade do mercado interno das econo-
mias mais exitosas em termos geoecondmicos, 0 que as permite usar mecanismos
de presséo sobre a movimentagéo de recursos e/ou barreiras a entrada no mercado
interno como instrumentos de pressao sobre outros paises.

Some-se a isso a caracteristica de interagao crescente das técnicas de produgao
agricola e manufatureira com o setor de servigos (transporte, comunicagao, processa-
mento de dados, consultorias etc.), e fica claro que os ganhos em termos geoeconémicos
sao mais facilmente obtidos pelos paises de maior poder econémico, onde o setor de
servigos mais sofisticados é predominante na producao agregada e sua oferta mais
eficiente do que em economias de renda média, por exemplo.
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H3a, portanto, um grau de determinismo das medidas adotadas pelos participantes
de maior peso no cenario econdmico e politico internacional e as repercussoes sobre
as demais economias.

3 GEOECONOMIA NA PRATICA

A lista de exemplos do uso de instrumentos econémicos para elevar o poder relativo
de alguns paises é enorme e variada. Um dos mais referidos e mais ébvios do exerci-
cio de poder geoecondémico é o conjunto de dificuldades politicas e de ordem pratica
experimentadas por determinadas instituicdes multilaterais.

No caso da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), as dificuldades recorrentes
para avancar nas negociacdes sobre alguns temas, a exemplo das normas para o
comércio de produtos agricolas, as disciplinas para a provisao de subsidios e os ques-
tionamentos do érgdo de solucdo de controvérsias (que tém levado a ndo indicacdo de
novos representantes, inviabilizando sua operagéo), entre outras fontes de desencontro,
tém implicagdes significativas para o exercicio do mandato institucional de ordenador
das disciplinas do comércio internacional.

O Fundo Monetario Internacional tem sido palco de disputas recorrentes, em parti-
cular no tocante a necessidade de reforma do sistema de quotas dos diversos paises
e as condicionalidades impostas aos paises que solicitam apoio de parte do fundo. No
caso do Banco Mundial, entre outros temas, a questao da nacionalidade dos presidentes
da instituicdo permanece assunto demandando acordo.

Em outras instituicdes multilaterais, a exemplo de algumas agéncias das Nagdes
Unidas, a inconformidade com determinadas posi¢goes adotadas por essas agéncias
tem levado com frequéncia a suspenséao da contribuigao financeira por parte de alguns
paises de alta renda, como forma de pressao para que a atuacao desses organismos
se ajuste aos objetivos desses paises.

De modo geral, a |6gica subjacente a exercicios de integracao regional tangencia
a percepc¢ao de ganho geopolitico. A exemplo da criagdo da UE e da adogao de moeda
comum por paises europeus, 0s exercicios de integragao regional sdo uma forma de
influenciar a posigao internacional dos paises que compdem cada um desses grupos,
em diversas dimensdes, implicando prejuizo (via perda de mercado ou outras conse-
quéncias) a outros paises.
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Esse é igualmente o resultado dos chamados mega-acordos compreendendo paises
variados, como a Associagao de Nagoes do Sudeste Asiatico mais China, Coreia do Sul
e Japao (Asean + 3), o Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica
(CPTPP), a Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP) e a Area de Livre-Comércio
Continental Africana (AfCFTA), entre outros.

Entre diversas outras facilidades, os produtos dos paises-membros desses
mega-acordos tém acesso aos mercados dos socios em condi¢gdes mais favoraveis
do que os de terceiros fornecedores. Quando envolvem adicionalmente facilidades
para a consolidagcao de cadeias produtivas entre os paises-membros, isso se traduz
em ganhos de competitividade, aumentando as chances de elevar a presenga dos seus
produtos no mercado internacional.

Durante muitos anos um dos contenciosos entre diversos paises ocidentais e a
China foi centrado na politica cambial deste pais. A acusacao era de que ao preservar
uma taxa de cambio desvalorizada a China estaria assegurando superavits comerciais
crescentes. Ao longo do tempo, essa percepgao foi motivando a adogao progressiva
de barreiras a produtos chineses.

Mas ndo apenas a China tem sido objeto de barreiras. Nos Estados Unidos as
reagdes a potenciais inimigos tém motivado, ao longo do tempo, tanto a adogao de
novas restricdes como a explicitagdo dos seus alvos.

Em 2017, nos Estados Unidos, foi aprovado o Countering America’'s Adversaries
Through Sanctions Act (The United States of America, 2017a), com o propésito de via-
bilizar sangdes econdmicas contra o Ird, a Russia e a Coreia do Norte, além de outros
paises que viessem a manter relacdes no campo de defesa com esses trés paises.

Quando a Russia invadiu a Crimeia em 2014, os paises ocidentais fizeram retaliagoes,
expulsando-a do Grupo dos Sete (G7), onde sdo discutidas as principais medidas
econdmicas. A invasao da Ucréania pela Russia em 2022 motivou uma quantidade
enorme de novas sangdes econOmicas por parte dos Estados Unidos, da UE, entre
outros, incluindo algo sem precedente histérico: o congelamento do acesso as reservas
de divisas daquele pais, depositadas em bancos ocidentais.

Se permanecem indefini¢cdes relativas ao funcionamento de organismos multila-
terais, provocadas pelo jogo politico-diplomatico por parte de algumas das principais
economias, o conjunto crescente de medidas diretas ou indiretas que afetam as tran-
sacdes da China com os Estados Unidos e a UE — que acumulam déficits anuais da
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ordem de centenas de bilhdes de délares com aquele pais — fornece igualmente uma
lista extensa de exemplos de agdes associadas a geoeconomia.

Uma novidade dos Ultimos anos é o ressurgimento de medidas de politica industrial
em paises que sempre criticaram o ativismo de promogao setorial como uma distorgao.
Essa nova onda tem a caracteristica adicional (Baumann, 2024) de justificar esse novo
ativismo com argumentos de seguranca nacional. Essa associagao entre seguranca
econOmica e seguranca nacional implica o risco de se criar um ambiente politico que
justifique a perpetuagao de barreiras protecionistas prolongadas e diversificadas, e é
motivo de crescente preocupacao por parte de terceiros paises, por seus potenciais
efeitos sobre a concorréncia nos principais mercados.

Em 2015, a China adotou o programa Made in China 2025 (Made..., 2015) identi-
ficando dez setores prioritarios, de modo a atingir a lideranga tecnoldgica global em
2049. Esse foi o primeiro plano destinado a “transformar a China de um gigante
manufatureiro numa poténcia manufatureira mundial” (op. cit., tradugdo nossa), para
a preocupacao de varios outros paises.

Ja em 2017 o documento de Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos
classificou a China como uma “poténcia revisionista” (The United States, 2017b, p. 25,
traducdo nossa) e “competidor estratégico” (op. cit.) que usa “economia predatéria”
(op. cit.) para intimidar seus vizinhos, e declarou que “seguranga econémica é seguranca
nacional” (op. cit. p. 18, tradugdo nossa).

Em 2021 os Estados Unidos adotaram medida de controle sobre investimentos em
empresas chinesas e em documento sobre as relagées comerciais com aquele pais ha
referéncias explicitas ao “desafio chinés”, justificando a adogao de diversas medidas
de barreiras comerciais. Também nesse ano foi aprovado o Bipartisan Infrastructure
Investment and Jobs Act. No ano seguinte foram adotados o CHIPS and Science Act
e o Inflation Reduction Act (Baumann, 2024).

Em 2022 a UE anunciou seu European Union Chips Act,? visando recuperar auto-
nomia estratégica em semicondutores, no que se refere a produgao, desenvolvimento
tecnoldgico e aplicacdes. Em 2023 adotou o Green Deal Industrial Plan,® para estimular

2. Disponivel em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
europe-fit-digital-age/european-chips-act_en.

3. Disponivel em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/green-deal-industrial-plan_en.
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a competividade em setores industriais com zero emissao de carbono e acelerar a
transigao para a neutralidade climatica.

Todas essas sdo iniciativas que provocam grande preocupacao de parte de terceiros
paises, dado que, se bem-sucedidas, implicam necessariamente deslocamento de
posi¢cdes no cenario internacional, sobretudo em alguns setores de grande relevancia
para processos produtivos e/ou para o progresso tecnolégico.

Outro conjunto de acdes esta associado aos fluxos de recursos internacionais.
Em 2013 a China anunciou a criacao de seu programa Nova Rota da Seda, envolvendo
USS 1 trilhdo para novos projetos. Originalmente concebido como um conjunto de
projetos de infraestrutura terrestres e maritimos que facilitariam o intercambio
de produtos chineses e de uma série de paises ocidentais, o programa evoluiu para o
financiamento de obras variadas em diversos continentes — em varios casos, com a
garantia real de ativos, a serem passados para dominio chinés em situa¢cdes de inadim-
pléncia no pagamento dos empréstimos realizados. Para uma gama de analistas, esta,
que é uma iniciativa sem paralelo hoje no mundo e a mais significativa mobilizagao de
recursos para investimentos desde o Plano Marshall, tem um componente implicito
de expansao geografica dos interesses chineses. Sdo a geoeconomia e a geopolitica
juntas no mesmo processo.

Outro indicativo claro de iniciativas que representam ac¢des de tipo geoecondémico
€ a alta, nos ultimos anos, do nimero de mecanismos de monitoramento dos investi-
mentos externos. Tais mecanismos foram criados em varios paises, e ampliados os
mandatos onde esses mecanismos ja existiam, com reflexos no aumento expressivo
do numero de projetos investigados (Sanchez-Badin et al., 2022). Segundo Roberts,
Moraes e Ferguson (2019), esse nimero crescente de tais mecanismos, assim como
o fortalecimento dos mandatos dos ja existentes, reflete medida deliberada de parte
dos Estados Unidos, onde o Congresso recomendou ao presidente ajudar os paises
parceiros a implementarem ou intensificarem esse tipo de agao, como forma de afetar
os investimentos chineses.

Os processos de licitagao publica para fornecimento de infraestrutura de trans-
missao de dados em alguns paises foram afetados pela necessidade de decisdes
importantes de politica interna, uma vez que os Estados Unidos ameagavam retaliagéo
na hipétese de serem aceitos produtos fornecidos por uma empresa de origem chinesa,
sob suspeita de espionar os paises ocidentais a mando do governo chinés.
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A lista de exemplos mais facilmente identificaveis ou mais facilmente classificaveis
como movimentos geoeconémicos poderia ser estendida consideravelmente. Entretanto,
a andlise ndo se esgota nesse ponto. Tao importantes quanto esses exemplos sdo as
iniciativas pontuais, disfarcadas frequentemente de medidas de politica industrial ou
de medidas necessarias para a seguranga nacional dos paises que as adotam, e que
podem afetar os processos produtivos de outros paises. Afinal de contas, geoeconomia
essencialmente relaciona o cendrio amplo, global, com os acontecimentos em esfera
micro, de mercados.

A geoeconomia compreende medidas que buscam aumentar os interesses
econdmicos de um pais enquanto disciplinam seus competidores estratégicos. Isso
necessariamente afeta a natureza das relagdes entre governos e o setor privado, com
os governos intervindo com frequéncia de modo a beneficiar seus produtores.

Segundo Blackwill e Harris (2016), trata-se ndo mais de capitalismo de mercado,
mas do ressurgimento de um capitalismo de Estado: os governos detém dois quartos
das reservas globais conhecidas de energia; as empresas estatais respondem por
parcela expressiva do total investido no planeta; e um numero significativo de empresas
estatais figura entre as maiores do mundo, segundo a revista Forbes, assim como suas
acoes predominam nas bolsas de valores de diversos paises.

Essa situagcao tem varias implicagdes. Duas importantes sao, primeiro, o fato de
que o relacionamento dos governos com o setor produtivo se da em bases bem
distintas do sugerido num sistema de livre-mercado, dado o poder politico das grandes
empresas, sobretudo as de capital estatal, e sua relagdo com os interesses estratégicos
dos governos.

A relacdo dos governos com as grandes empresas, se de um lado envolve a adogao
de estimulos a setores especificos, inclusive com a adogao de barreiras a competidores
externos, ao mesmo tempo é influenciada em sentido inverso, uma vez que os mercados
internacionais sao hoje mais integrados do que nunca, gracas as facilidades de comu-
nicacao, processamento de dados e de transporte, com capacidades de resposta e
adaptacao em curtissimos espacos de tempo e envolvendo montantes expressivos
de recursos. Isso afeta as escolhas possiveis por parte de cada pais, em termos das
politicas interna e externa dos paises.

Um dos exemplos mais claros foi o impacto, sobre os processos produtivos
de varios setores, das dificuldades de acesso a insumos em fung¢ao do fechamento
de portos e plantas produtivas no periodo de pandemia da covid-19. O reconhecimento e a
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preocupacgao quanto ao grau de dependéncia da oferta chinesa desses produtos pro-
vocou alteragées nos planos de investimento por parte de diversas empresas e levou
varios paises a adotarem estimulos a substituicdo de importagdes e ao deslocamento
de unidades produtivas para paises vizinhos.

Uma segunda implicagao do novo cenario é que esse contexto de interagao entre
governo e empresas como ferramenta para atingir objetivos geopoliticos implica
processos de concorréncia crescente entre paises por meio dos estimulos a setores
prioritarios, o que acaba por afetar o sistema internacional de trocas, assim como os
fluxos de recursos.

Em que pesem os reiterados esforgos de parte da China, por exemplo, diversos
paises se negam a reconhecer esse pais como uma economia de mercado para os
propositos das agcdes comerciais regulamentadas no ambito da OMC, tendo em vista
o peso das empresas estatais daquele pais nos fluxos de comércio e investimento
externo, assim como o grau de intervencao estatal nas empresas privadas. Como
consequéncia, as analises em processos para a imposi¢cao de medidas antidumping
tomam como referéncia pregos exercidos em terceiros mercados, o que amplia a
margem a ser adotada na imposi¢ao de medida protetiva.

Em varios paises — desenvolvidos e em desenvolvimento — a preocupagao, nos
primeiros, com a concorréncia por parte de economias consideradas adversarias e,
nos segundos, com a criagao de capacidade produtiva ou com as condig¢des para elevar
a competitividade de setores prioritarios, tem levado a adoc¢ao de politicas — barreiras
comerciais e/ou provisao de subsidios — a empresas tidas como potenciais campeas
nacionais, que podem ser eventualmente empresas de capital publico. O que seria
concorréncia via mercado passa a assumir uma dimensao de disputa entre paises.

O cenario para as transagdes globais, seja no ambito comercial, seja para os investi-
mentos diretos ou mesmo para movimentacgdes financeiras (sem mencionar as barreiras
as migragdes) tem apresentado, portanto, um grau de turbuléncia e potencial conflitivo
como nao se via ha tempos.

Esse jogo de poder gera implicagdes, evidentemente, e ndo apenas para os prin-
cipais contendores. De fato, tem sido desafiante, para as economias de porte médio,
encontrar posi¢coes de equilibrio, ndo apenas para lidar com choques externos, mas
também para o eventual alinhamento mais explicito com uns ou outros dos principais
jogadores nesse tabuleiro econdmico e politico.
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Ha grande expectativa com relagao ao processo eleitoral na principal economia do
planeta, sobretudo quanto a evolugao futura das relagdes entre os Estados Unidos e a
China. Os efeitos das medidas adotadas nos dois paises quanto as relagdes bilaterais
podem ser expressivos sobre os demais, assim como medidas adotadas por outros
parceiros de peso, como a UE.

Por exemplo, no passado recente, os Estados Unidos impuseram restricoes as
exportacoes de alguns produtos para a China. Entre outros afetados, estavam produtos
agricolas, como a soja. Isso provocou uma situagao inusitada e extremamente favo-
ravel aos produtores brasileiros, que puderam explorar aquele mercado de enormes
propor¢des sem a concorréncia do principal competidor.

Mais recentemente, os Estados Unidos e a UE impuseram barreiras de varios tipos
aos veiculos elétricos provenientes da China. Como resultado, e em fungao da grande
capacidade produtiva chinesa, tem havido aumento expressivo das vendas desses
veiculos em varios paises, inclusive na América Latina.

Ha alguns anos a UE comecou a adotar medidas de ajuste da estrutura produ-
tiva, refletindo preocupacao com questdes ambientais. As empresas operando nos
paises-membros da Unido tiveram que se adaptar. Isso incluiu a substituicao de
maquinas e equipamentos mais antigos por outros, mais ambientalmente amigaveis
e mais eficientes. Como consequéncia, houve um aumento expressivo, no mercado
internacional, da oferta de maquinas e equipamentos em bom estado, mas nao
compativeis com as normas europeias, atraindo empresarios de diversos paises de fora
daregido. Esses paises, por sua vez, tiveram que adaptar sua legislagao e mecanismos
de controle de importagdes, para nao ficarem com parque produtivo tecnologicamente
obsoleto, produzindo itens que inclusive teriam dificuldade para entrar no mercado
europeu, dados os requerimentos de producgéo limpa.

Outra dimensédo preocupante é a adogao de padrdoes (mais frequentemente
referidos como standards) produtivos diferenciados. Sdo caracteristicas técnicas que
0s paises com capacidade para tanto determinam que sejam utilizadas nos processos
produtivos, e frequentemente condicionam o acesso ao seu mercado a observancia
desses padroes.*

4. Para uma ideia da importancia do tema, conferir China... (2024) sobre os padrdes chineses e a
turbuléncia no mercado de tecnologia movel.
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Em principio, trata-se de iniciativas para estimular a inovagao e a melhora da
competitividade. Mas a adogao de padrdes diferenciados pode ser — e frequentemente
€ — um tipo de ferramenta com implicagdes geoecondmicas: produtos que nao
correspondam aos requisitos técnicos estabelecidos nao podem ser comercializados
nos mercados dos paises que impdem esses requisitos.

Outra implicacao, no caso de maquinas e equipamentos importados de um pais
ativo na adogao de padrdes diferenciados, é que o pais importador desses itens passa
a depender do pais que impés os padrdes para obter pecas de reposigao e assisténcia
técnica. A Unica forma de competir com a producgao deste ultimo — sobretudo no seu
mercado — é se adaptando as regras estabelecidas por ele.

Independentemente dos efeitos de transbordamento de eventuais conflitos bilate-
rais existe hoje uma situagao, nao menor, que de fato pode ter consequéncias diretas
sobre as politicas econémicas de varios paises. Trata-se de algo refletido implicitamente
na epigrafe de Kissinger (2011), na introdugao deste texto: a expansao silenciosa e
efetiva de parte da China nos diversos continentes.

Simington (2024) enfatiza que a China é hoje o centro produtor e exportador de
manufaturas, o que tem comprometido o desempenho das industrias nas economias
de alta renda. Os ganhos de mercado por parte dos produtos chineses nao se devem
apenas aos baixos custos com trabalho: outros paises tém custos até mais baixos, no
entanto seu desempenho sequer se aproxima do chinés. A explicagdo mais plausivel
é a proatividade do governo chinés em prover condi¢cdes favoraveis para que suas
empresas assumam posicao de destaque no mercado internacional.

O governo chinés claramente priorizou a industrializacao e a construcgéao civil, e
a estratégia de incentivar empresas via protecionismo, compromisso exportador,
estimulos a inovagao, provisao de créditos e fundos, para absorver prejuizo nos setores
prioritarios, tem dado resultados claros. Hoje a China é o principal produtor de manufa-
turas no planeta, e em varios setores representa a fronteira tecnolégica — em ambas as
condic¢des, se traduzindo em motivos de grande preocupacao para os Estados Unidos.

Como ressalta Simington (2024), o governo chinés privilegia ndo apenas uma poli-
tica industrial per se, mas esta é parte de um plano geoestratégico maior, 0 que aparenta
ser verdadeiro, a julgar por alguns indicadores. E o que transparece, por exemplo, a partir
de iniciativas como a Cinturdo e Rota, a criagdo do Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura, os investimentos em setores produtores de itens ndo comercializaveis,
como energia, em diversos paises de varios continentes, os investimentos expressivos,
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como em portos maritimos na Africa e na América Latina — motivando inclusive preo-
cupagao de parte de alguns paises quanto ao seu potencial uso para fins militares.
Além disso, figuram iniciativas como provisao expressiva de empréstimos a paises
de menor renda ou em situacao de insuficiéncia de divisas, sem aceitar que eventuais
inadimpléncias sejam resolvidas no ambito do Clube de Paris, mas de forma direta,
bilateral, e diversas outras medidas.

A essas iniciativas ha que se acrescentar, com algum destaque, os esforgos por
parte da China para tornar o renminbi moeda de curso universal, de modo que possa
ser aceita no maior numero de transagdes comerciais e como unidade de reserva de
divisas por parte do maior numero de paises, assumindo, assim, papel de relevancia
frente ao dolar e ao euro. O renminbi tem tido algum sucesso nas relagées com paises
vizinhos e com a Russia. Boa parte do comércio externo chinés ja é feito em moeda
nacional — outro exemplo claro de movimento em busca de poder, explicavel por meio
da l6gica da geoeconomia.

As iniciativas chinesas podem ser, e frequentemente sao, avaliadas sob uma ética
de preocupacgao com o advento de um competidor de peso, proativo e com objetivos
globais pouco faceis de se identificar, como num jogo de go — um prato cheio para
avaliagdes de cunho conspiratério, que ressaltam caracteristicas que sugerem uma
estratégia de dominag¢ao mundial.

Com as ressalvas que esse tipo de abordagem extrema requer enquanto método
de analise, do ponto de vista de uma economia emergente, como a brasileira, o
fato de a China ser ja ha alguns anos o principal parceiro comercial, associado a
composicao das pautas de exportagcao e importagao do pais no comércio bilateral —
essencialmente, troca de poucos produtos basicos por uma diversidade de manufatu-
rados — sugere desde logo a necessidade de analise mais detalhada, sob a ética das
relagcdes comerciais.

Acrescente-se a isso a gradual presenca de produtos e de capitais chineses nas
economias vizinhas, a ponto de afetar a participacao de produtos brasileiros em mer-
cados de parceiros tradicionais. Isso requer discussao mais cuidadosa dos elementos
determinantes da perda de competitividade brasileira nesses mercados, inclusive a
extensao do uso de mecanismos de promogao comercial, de parte da China, que
possam ter contribuido para esse deslocamento.

Os investimentos chineses na economia brasileira, assim como em economias
vizinhas, sdo outra dimensao relevante, uma vez que o acesso a esse fluxo consideravel
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de recursos poderia ser orientado de modo a contribuir para transpor limitagcoes de
infraestrutura nessas economias, em particular aquelas que uma vez superadas seriam
capazes de estimular as transagdes entre economias vizinhas, contribuindo para a
criacao de cadeias regionais de valor.

H4, ainda, uma quarta dimensao importante de analise, menos explorada que as
mencionadas até aqui. Trata-se de verificar o grau de dependéncia da estrutura produtiva
brasileira em relagao a produtos importados. Um sistema em que os bens de producgéao
(mdaquinas, equipamentos, insumos, partes, pecas, componentes e matérias-primas)
sao importados, de modo predominante, de um pais fornecedor externo € um sistema
com algum grau de vulnerabilidade a decisdes tomadas fora do controle do governo
local — seja pelo condicionamento a padrdes produtivos determinados pelo pais expor-
tador desses bens de producao, seja pela dependéncia no acesso a partes e pecas, ou
mesmo ao suporte em termos de assisténcia técnica.

Como exemplo da relevancia desse tipo de enfoque, Qiu, Xia e Yetman (2024)
analisaram dados para cinquenta paises, a fim de identificar eventuais consequéncias
sobre os fluxos de comércio de 2017 a 2023 entre paises com proximidade geopolitica —
definida como semelhanga nos votos emitidos nas Nag¢des Unidas, e por consequéncia
maior afinidade politica e menor probabilidade de imposigao de barreiras ao comér-
cio. Tais autores concluiram que o alinhamento geopolitico influencia o volume de
comeércio,® mas ao mesmo tempo paises mais dependentes, em termos geopoliticos,
de seus principais parceiros tém menos alternativas para a diversificagao de parcerias,
0 que aumenta a exposi¢ao a riscos.

Cabe, portanto, investigar esse grau de vinculagado geografica em relagao aos prin-
cipais fornecedores potenciais desse tipo de bens ao pais, a saber, os Estados Unidos,
a UE e o conjunto dos BRICS, uma vez que nesse ambito estdo contidos ndo apenas a
China, mas outros potenciais fornecedores, num conjunto agora ampliado, e dado que
o Brasil ¢ membro pleno desse grupo, estando sujeito as decisdes do conjunto, ao
mesmo tempo em que procura preservar as boas relagdes com outros parceiros.

4 0S GRAUS DE VINCULAGAO GEOGRAFICA DA ESTRUTURA
PRODUTIVA BRASILEIRA

A distribuicao geografica das origens dos bens de producao importados empregados
nos processos produtivos dos diversos setores brasileiros pode ter implicagoes sobre

5. 0 volume transacionado, mais que os pregos, cresce menos entre paises geopoliticamente distantes.
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o posicionamento do pais em relagéo a alguns temas. Uma dimensédo geoeconémica
com possiveis repercussdes geopoliticas, a proximidade geopolitica pode ser resultante
da intensidade da dependéncia nos processos produtivos.

Esse conjunto de consideragdes ressalta a relevancia de avaliar o grau de vinculagdo
da estrutura produtiva do Brasil em relagédo aos principais ofertantes dos bens de
producao, com o propdsito de identificar a magnitude da participacao desses bens
nas importacdes de parte dos diversos setores produtivos, e a eventual concentragcao
geografica da origem desses itens.

Nao se trata de questionar o grau de abertura da economia. De fato, sdo varios os
indicadores que apontam no sentido de que o acesso a bens de produg¢ao importados
deve, em principio, contribuir para o aumento da competitividade da produgao nacional,
por razbes de menor custo e maior sofisticagao tecnoldgica. E persistem indicacdes
de que a economia brasileira ainda precisaria avancar mais em promover um acesso
mais amplo, nesse sentido.

A dimenséao considerada aqui é estritamente sob a 6tica geoecondémica: na medida
em que exista um grau elevado de dependéncia de bens de producao originados de um
unico ou de poucos fornecedores, isso caracteriza uma situagao de potencial vulnera-
bilidade da economia a decis6es tomadas por governos de outros paises.

Por exemplo, restrigées impostas como resultado de conflito econémico entre as
principais economias podem ter impacto negativo, seja pela caréncia de partes para
a producao de certos itens, seja pela elevagao dos seus pregos no mercado interna-
cional, como efeito secundario dessas restricoes. Esse € um receio concreto e atual.
Uma matéria publicada no jornal Financial Times (Dempsey e White, 2024) chama a
atencgao para o fato de que as restricdes, por parte da China, a exportacao de materiais
requeridos para a produgao de semicondutores comegam a afetar as cadeias de pro-
ducao desses itens, dando margem a preocupagao quanto a insuficiéncia de estoques,
e assim comprometendo a produgao, nas economias ocidentais, de chips importantes
para varios setores produtivos, assim como para fins militares.

De modo alternativo, a concentragé@o de bens de producgéo originarios de um mesmo
pais parceiro pode implicar efeitos positivos sobre a economia do pais importador,
na hipotese de aumento de disponibilidade desses produtos a pregos mais baixos, e
eventualmente com caracteristicas tecnolégicas mais avangadas.
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Esse é o caso, por exemplo, de boa parte dos paises da Asean (Hitatuka, 2024).
A partir de acordo preferencial com a China, esses paises passaram a ter ganhos de
competitividade viabilizados pela importagao de itens mais baratos e supostamente
mais eficientes. Se é verdade que aumentou o seu déficit comercial com a China,
comprovando o temor manifesto pelos produtores em diversos paises, a0 mesmo
tempo esse ganho de competitividade permitiu ampliar de forma expressiva o superavit
comercial com terceiros paises, tendo como resultado liquido a obteng¢do de ganhos
em sua balanga comercial total.

Desse modo, seja pelos riscos potenciais ao se deparar com problemas provo-
cados pelos efeitos negativos, como referidos acima, seja pela capacidade de se obter
beneficios relacionados as caracteristicas de producao e comercializagao de bens de
producao segundo o pais de origem, é oportuno se ampliar o grau de conhecimento
sobre a origem desses bens importados pelo Brasil.

A escolha dos parceiros a serem considerados tem a ver com seu potencial
econdmico e seu papel central no jogo de poder internacional, mas também com
caracteristicas especificas em cada caso.

Os Estados Unidos sao destaque nao apenas por serem a maior economia do
planeta e geograficamente o grande mercado mais préximo do Brasil. Sdo, também,
tradicionais fornecedores de bens de produgao, sendo fronteira tecnologica em diversos
setores, e destino de boa parte dos investimentos externos brasileiros.

A UE é, igualmente, um dos mais importantes e tradicionais participantes do jogo
de poder internacional, e conta com centros tecnoldgicos avancados. Além disso, a
maior parte do estoque de investimentos externos no Brasil é de origem europeia, com
0 que parece razoavel se supor que nao deve ser baixa a probabilidade de relaciona-
mento entre empresas de capital europeu operantes no Brasil e fornecedores nos seus
paises de origem.

Os BRICS, por sua vez, sdo um grupo formado com o objetivo explicito de influenciar
a governanca global. Responde por percentuais expressivos da producgao (37%, mais
que os 30% do G7) e da populagéo (46%) mundiais, e recentemente ampliou o nimero
de paises-membros, segundo uma ldgica geografica com dimensdes geoecondmicas.
Como ja dito, além da China ha outros paises participantes desse grupo que sao poten-
ciais fornecedores de bens de produgao, razao pela qual o grupo sera considerado em
seu conjunto, como origem desses itens para setores produtivos brasileiros.
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A anadlise é concentrada na participagcao de bens de produc¢ao originarios dos
parceiros selecionados nas importagdes totais brasileiras desses produtos. Quanto mais
elevada a presenca desses bens com origem num determinado parceiro, maior sera
a sensibilidade do processo produtivo com relacdo a acontecimentos ou decisdes
ocorridos nesse parceiro.

De modo semelhante, do lado das exportagoes, quanto mais elevado o peso de
determinado mercado de destino, mais sensivel sera a produgao brasileira em relagao
aquela economia.

Bens de producao sao o conjunto de maquinas, equipamentos, partes, pecas, com-
ponentes e matérias-primas empregados nos processos produtivos dos diversos setores.
Por definicao, sdo produtos que nao sao de consumo final. Para os propdsitos deste
exercicio, sao considerados os bens de producdo manufaturados. Os produtos em
questao sao apresentados no apéndice A.

Na comparacao entre os anos imediatamente anteriores a pandemia da covid-19
com 0sS anos que se seguiram a essa crise fica claro o peso dos paises-membros do
BRICS para o total das exportagdes brasileiras, que de fato aumentou entre esses dois
periodos. O conjunto ampliado absorveu nos ultimos anos mais de uma terga parte do
valor exportado total pelo pais, conforme a tabela 1.

TABELA 1
Exportagoes brasileiras para parceiros selecionados

Média 2018-2019 Média 2021-2023
USS$ bilhdes USS bilhdes
BRICS 69,8 30,8 102,4 32,2
Novos membros BRICS 8,4 3,7 10,9 34
BRICS ampliado 78,3 34,6 113,3 35,6
Estados Unidos e UE 61,2 27,2 80,2 25,2
Parceiros - total 139,9 61,8 193,5 60,8
Mundo - total 226,5 100,0 318,3 100,0

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboragao do autor.

O superdvit comercial brasileiro é fortemente explicado pelas transagdes com esses
principais parceiros: nos dois periodos considerados eles absorveram 61% do valor
total exportado e forneceram 63% do valor total importado pelo pais entre 2018 e 2019
e cerca de 67% entre 2021 e 2023. A diferencga entre valores exportados e importados,
de fato, aumentou entre os dois periodos.
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Parceiros tradicionais, como os Estados Unidos e a UE, perderam peso relativo
tanto como destino das exportagdes brasileiras como enquanto origem dos produtos
importados, entre os dois periodos. Ja o grupo BRICS ampliado absorveu em torno
de 35% das exportagdes brasileiras nos dois periodos, enquanto seu peso no total
importado aumentou de 26% para 32% (tabela 2).

TABELA 2
Importagoes brasileiras de parceiros selecionados

Média 2018-2019 Média 2021-2023
USS bilhdes % USS bilhdes
BRICS 459 239 76,6 29,5
Novos membros BRICS 34 1,8 6,4 2,5
BRICS ampliado 49,4 25,6 83,0 32,0
Estados Unidos e UE 72,1 374 90,0 34,7
Parceiros - total 121,4 63,0 173,0 66,7
Mundo - total 192,7 100,0 259,6 100,0

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboracao do autor.

Do ponto de vista de relacionamento com o grupo BRICS, portanto, é crescente a
interacdo da economia brasileira com o grupo no seu comércio externo total.

A dimensao relevante aqui €, contudo, em relagao aos elementos que determinam
0s processos produtivos. Portanto, diz respeito aos chamados bens de produgao,
conforme classificagdo indicada no apéndice A.

Como é sabido, a economia brasileira ndo é propriamente um forte competidor no
mercado internacional de bens de producéo. De fato, 0 pouco que exporta desses itens
se destina mais a outras economias latino-americanas, e nao tem presenca relevante
nos principais mercados.

Isso se reflete no fato de que as exportagdes de bens de produgao para esses
parceiros selecionados, que estao entre os mercados mais expressivos e mais dina-
micos do planeta, correspondem a pouco mais da metade do valor total desses bens
exportados pelo pais. Segundo a tabela 3, a participagao desse conjunto de parceiros
nas exportacgdes brasileiras de bens de produgéao de fato se reduziu entre os dois perio-
dos, de cerca de 50% para em torno de 48%. No caso especifico do conjunto BRICS
ampliado esse percentual sequer atingiu os 10%.
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TABELA 3
Exportagoes brasileiras de bens de produgao para parceiros selecionados

Média 2018-2019 Média 2021-2023
USS bilhdes % USS bilhdes
BRICS 3,9 73 42 6,7
Novos membros BRICS 0,7 1,3 0,5 0,8
BRICS ampliado 4,6 8,6 4,7 7,5
Estados Unidos e UE 22,2 41,6 25,3 40,7
Parceiros - total 26,8 50,2 29,9 48,2
Mundo - total 53,5 100,0 62,1 100,0

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboragcao do autor.

Se esse conjunto de parceiros tem peso limitado nas exportagdes brasileiras de
bens de produgao, o inverso ocorre em sua importancia enquanto fornecedores desses
mesmos bens. Esse conjunto é origem da maior parte do que o Brasil importa de bens
de producgao: cerca de 67% entre 2018 e 2019 e em torno de 70% entre 2021 e 2023,
em média (tabela 4). Mais a frente sdo apresentadas as participagdes por setores. Do
ponto de vista geoeconémico, portanto, decisdes politicas ou alteragdes conjunturais
que tenham lugar nesses paises muito provavelmente poderao vir a gerar repercussoes
sobre a estrutura produtiva brasileira.

TABELA 4
Importagoes brasileiras de bens de produgao de parceiros selecionados

Média 2018-2019 Média 2021-2023
USS bilhdes USS bilhdes
BRICS 33,5 28,7 52,4 33,8
Novos membros BRICS 1,2 1,0 1,9 1,2
BRICS ampliado 34,7 29,7 54,3 35,1
Estados Unidos e UE 43,1 37,0 53,8 34,7
Parceiros - total 77,7 66,7 108,0 69,8
Mundo - total 116,7 100,0 154,7 100,0

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboragao do autor.

A evolugao do peso relativo dos BRICS é semelhante aqui, em comparagao ao total
das importacdes. Os bens de produgéo provenientes dos Estados Unidos e da UE tiveram
leve perda de participagao, de 37% para cerca de 35%. Ja o grupo BRICS ampliado
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aumentou sua participagcao de quase 30% para pouco mais de 35% do total entre os
dois periodos. A maior parte desse resultado é relativo aos quatro parceiros originais
do Brasil nos BRICS: eles foram responsaveis por cerca de 29% dessas importagdes
no primeiro periodo, e quase 34% no segundo.

Agregue-se a isso o fato de que, com base na Matriz de Insumo-Produto, é possivel
estimar a importancia desses parceiros para o0 aumento da capacidade produtiva.
A contribuicao dos produtos advindos dessas quatro origens para a formacao bruta
de capital do Brasil subiu de 74% para 90% entre os dois periodos, ressaltando a
pertinéncia da analise.

Boa parte da explicagao para esse diferencial de desempenho nas importagoes
brasileiras de bens de produgéo esta relacionada ao diferencial de condi¢gbes de oferta.
Comparando-se a variagao na quantidade importada e nos pregos médios dos produtos
provenientes dos BRICS com os produtos ofertados pelo conjunto dos Estados Unidos e
da UE, ha indicacdes de que a queda na participacao destes ultimos em termos
das quantidades importadas e o correspondente aumento da participagdao dos BRICS
estao, de modo geral, relacionados ao fato de que os pregcos médios dos produtos dos
Estados Unidos e da UE se elevaram, entre os dois periodos (2018-2019 e 2021-2023),
varias vezes mais que o verificado nos pregos médios dos produtos dos BRICS (tabela 5).

TABELA 5
Importagao de bens de produgao: variagao em quantidade e prego entre os dois
periodos (2018-2019 versus 2021-2023)

Quantidade (Kg) Preco médio (USS/Kg)
BRICS 59,4 4,5
Novos 6,5 77,9
BRICS + novos 51,2 11,2
Estados Unidos e UE -5,3 31,9
Grupos - total 26,8 6,3

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboragao do autor.

Como dito acima, os bens de produgao considerados aqui sdo basicamente pro-
dutos manufaturados. Para analise mais detalhada, é preciso utilizar uma identificacao
dos produtos segundo algum critério, o que leva a Classificacdao Padrdao do Comércio
Internacional (SITC). Tal classificagdo leva em conta a natureza do produto, os materiais
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empregados em sua produgao, o estagio de processamento na sua fabricacao e os
seus usos. Aqui foi utilizada a estrutura correspondente a revisao 4 da SITC.®

Em geral, sdo considerados manufaturados aqueles produtos incluidos nas
segdes 5 — Produtos quimicos e derivados, 6 — Produtos manufaturados segundo o
material, 7 — Maquinas e equipamentos de transporte e 8 — Artigos manufaturados
diversos. Nessa relacao estao listados os bens de producéao, segundo o critério adotado
aqui e conforme os dados do apéndice A.

Para uma economia rica em recursos naturais, como a brasileira, o conceito de
produtos semimanufaturados é importante, em particular nas consideragées sobre
comércio externo, e os produtos classificados como tal estdo em outras se¢des da
SITC. Mas eles nao correspondem aos critérios de definicao de bens de produgao em
sentido estrito. Por isso, a analise se concentra nas se¢des 5 a 8.

Nessas quatro segdes, mais de 60% do valor importado de bens de produg¢ao no
periodo pré-pandemia era originario desses parceiros considerados, com diferencas
significativas (tabela 6). A participagado dos BRICS era mais notdvel nos manufatu-
rados classificados segundo o material e em maquinas e equipamentos de transporte,
enquanto o peso dos Estados Unidos e da UE foi mais expressivo nas outras duas
secOes. Apenas nos manufaturados classificados segundo o material as importagoes
provenientes dos BRICS tiveram mais peso que os produtos dos Estados Unidos e da UE.

TABELA 6
Participagao de bens de produc¢ao importados por se¢oes da SITC (2018-2019)
(Em %)
Produtos Manufaturados Magquinas e
quimicos e segundo o equipamentos de Margjt:\f:;c:crgdos
derivados material transporte
BRICS 23,5 36,8 30,5 19,0
Novos 2,8 0,6 0 0,1
BRICS ampliado 26,3 374 30,6 19,1
Estados Unidos e UE 43,3 29,1 339 52,9
Parceiros - total 70,0 66,4 64,4 72,0
Mundo - total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboragao do autor.

6. Proposta pela Comisséao Estatistica das Nagoes Unidas em margo de 2006.
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Uma vez superado o periodo pandémico, o peso relativo desses parceiros nas
importagdes totais de bens de producao pelo Brasil aumentou em quase todas as
secodes, sendo a unica excegao os produtos quimicos e derivados, em que se manteve
o nivel ja expressivo de participacao desses parceiros. Isso significa que o grau de
vinculagdo do aparato produtivo em relagao a esses parceiros se tornou ainda mais
acentuado nos ultimos anos (tabela 7).

TABELA 7
Participagao de bens de produgao importados por se¢oes da SITC (2021-2023)
(Em %)
Produtos Manufaturados Maquinas e
quimicos e segundo o equipamentos de Mar&?\fs;t:(r)asdos
derivados material transporte
BRICS 29,9 41,3 352 29,8
Novos 2,7 1,1 0 0,1
BRICS ampliado 32,6 42,4 35,3 29,9
Estados Unidos e UE 36,4 25,7 35,8 42,8
Parceiros - total 69,0 68,1 71,0 72,7
Mundo - total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboragcao do autor.

A comparagao entre os dados das tabelas 6 e 7 revela um movimento expressivo
de redesenho das parcerias em relagao a oferta de bens de produgao para os processos
produtivos no Brasil. Nas quatro se¢ées houve aumento importante da participagao
dos BRICS, em detrimento do peso relativo dos Estados Unidos e da UE enquanto
fornecedores desses produtos.

Na segdo 5 (quimicos e derivados), o peso relativo dos produtos provenientes dos
Estados Unidos e da UE era, antes da pandemia, 65% mais elevado que a participagao
dos produtos dos BRICS. No periodo recente essa vantagem caiu para 12%.

Na secdo 6 (manufaturas segundo o material), a participacdo dos BRICS ja era 28%
mais elevada no primeiro periodo. Esse diferencial aumentou para ndo menos que 65%
nos ultimos anos.

Na secdo 7 (maquinas e material de transporte), a participacdo dos Estados Unidos
e UE era, antes da pandemia, 11% superior a dos BRICS. Esse diferencial foi reduzido
para pouco mais de 1% no periodo recente.
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Na secdo 8 (manufaturas diversas), a vantagem dos produtos dos Estados Unidos
e da UE era de quase trés vezes a participagao dos BRICS. Nos ultimos anos esse
diferencial foi reduzido a 43%.

Nos dois periodos a participagao dos novos membros dos BRICS permaneceu marginal.

Resta pouca duvida de que o ganho em termos de presenga no mercado brasileiro
de bens de producgao por parte dos BRICS é certamente notavel. Isso nao significa que
os produtos provenientes dos Estados Unidos e da UE tenham passado a ter presenca
marginal nas importacdes brasileiras de bens de producao. Mas as alteragcdes ocorridas
em um intervalo de tempo relativamente curto, em favor dos BRICS, trazem a consi-
deracao dimensdes de ordem geoecondmica, uma vez que os graus de vinculagdo do
aparato produtivo brasileiro passam a ser mais nitidos em relagdo a novos parceiros.

TABELA 8
Importagao de bens de produgao: variagao em quantidade e prego entre os dois
periodos (2018-2019 versus 2021-2023)

Produtos quimicos bV Me_lqumas e Manufaturados
: segundo equipamentos X
e derivados . diversos
o material de transporte
Preco Preco Preco
Qu(?(nt()Jm médio Qu(z:(ntt),rm médio Qu(a}wgtt)lm médio médio
9 (us$/Kg) 9 (us$/kg) 9 (us$/Kg) 9 (us$/kg)
BRICS 57,4 31,5 61,6 -2,4 69,3 -24,4 53,2 38,2
Novos 2,8 51,1 106,7 26,7 2219 -554 183,7 -25,8
BRICS 464 376 630 22 694  -244 536 379
+ NOVosS
Estados 35 415 252 657 32 133 107 226
Unidos e UE ’ ’ ’ ! ' ' ’ ’

Fonte: UN Comtrade, 2024.
Elaboragcao do autor.

Ao se analisar as variagdes de volume e preco médio em cada sec¢ao, as indicagdes
sao de que a variagao de pregos médios € um elemento determinante nos casos dos
produtos quimicos e derivados (menor aumento nos pregos dos BRICS), manufatura-
dos segundo o material (queda dos pregos dos BRICS e forte aumento dos pregos dos
Estados Unidos-UE) e mdquinas e equipamentos de transporte (queda pronunciada
dos precos dos BRICS, aumento dos precos dos Estados Unidos-UE).
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Ja a segao dos manufaturados diversos constitui uma excegao. Os pregos médios
dos produtos dos BRICS aumentaram mais que os dos Estados Unidos-UE, e ainda
assim houve queda do volume importado destes ultimos e aumento expressivo do
volume importado dos BRICS, o que sugere que a0 menos neste caso ha elementos
determinantes adicionais do desempenho em cada caso. Investigar as causas desse
comportamento diferenciado transcende os limites deste Texto para Discusséo.
Fica a sugestdo para analises posteriores.

Ha aqui um claro tema para pesquisa em um grau mais detalhado, por produtos,
da comparacgao dos pregos em cada caso, assim como dos elementos de politicas
internas nos paises ofertantes que determinam esse desempenho, em cada caso.

O préximo passo na analise é identificar os setores produtivos mais afetados por
essas alteragdes. Para isso foi feita associagao entre os itens importados de cada
origem e os setores que 0s empregam em seus processos produtivos. Foi utilizada a
correspondéncia disponivel na Matriz de Insumo-Produto do Brasil em sua versao mais
recente, de 2015, evidentemente supondo a estabilidade dos coeficientes técnicos ao
longo do periodo considerado.

Para identificar o valor importado por setores no primeiro periodo foi utilizada a média
dos valores estimados para a matriz, relativos aos anos de 2018 e 2019. Para o segundo
periodo foram usados os dados da matriz para 2021, ultima informacao disponivel.

Os dados basicos que permitiram construir as tabelas anteriores (ndo mostrados
aqui), indicando os valores importados de bens de producdo segundo cada item do
apéndice A, de acordo com o pais de origem desses produtos, foram considerados
para se estimar os percentuais correspondentes a cada setor.

Esses percentuais assim estimados foram aplicados as importagdes realizadas por
cada um dos setores da Matriz de Insumo-Produto. Isso permitiu identificar, entre as
importagoes realizadas por cada setor, uma aproximacgao dos valores correspondentes
aos bens de producao originarios de cada uma dessas quatro origens consideradas.

O foco aqui é apenas nas importagdes de bens de produgao e a identificagao de sua
origem. Os resultados das participagdes para cada setor sdo mostrados no apéndice B.

A maior parte dos setores importa outros itens, além dos bens de producao listados.
Assim, as somas das participagdes das quatro origens mostradas nas tabelas B.1 e
B.2 no apéndice B nao correspondem a 100%.
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Para a elaboracgao das tabelas B.1 e B.2 foram levados em conta apenas aqueles
setores para os quais o percentual acumulado de importagdes de bens de produgao
provenientes dessas quatro origens consideradas superou os 50% do total importado
setorial em cada periodo. Isso possibilitou o enfoque em 33 setores em 2018-2019 e
em 28 setores em 2021-2023. Desses, 26 setores tiveram percentual de importagdes
de bens de produgao dessas origens superior aos 50% nos dois periodos, o que permite
analisar a evolugao das participagdes em cada setor.

A tabela 9 resume a dire¢éo da variagao dessas participagdes: sinal positivo indica
aumento da participagao entre os dois periodos, sinal negativo aponta queda e zero
reflete participagao inalterada. Ressalte-se que o foco aqui é apenas o sentido da
variagao, nao sendo considerada a intensidade em cada caso.

TABELA 9
Variagao na participagao de cada parceiro nas importagoes setoriais
(2018-2019 versus 2021 e 2023)

BRICS Estados Unidos-UE Resto do mundo Total

Pecudria + - + +
Extracdo de carvao mineral - + +
Extragdo de minério de ferro - - -
Fabricagé@o de bebidas

Fabricagéo de téxteis

Vestuario e acessorios

Calgados e artefatos de couro
Fabricagéo de produtos de madeira

Fabricagéo de celulose e papel

1
1
+ + + + + + o+

Impressao e reprodugao de gravagoes

Quimicos organicos e inorganicos
Produtos quimicos diversos

Produtos de limpeza e higiene pessoal
Produtos farmacéuticos

Produtos de borracha e plastico

Produtos de minerais ndo metalicos
Metalurgia de metais nao ferrosos
Produtos de metal exceto maquinas
Equipamentos de informatica e eletronicos

1
+ + + + + + + + o+

Maquinas e equipamentos elétricos

+ + + + + + + + + + + F + + + + + + + o+
1
1

Maquinas e equipamentos mecanicos

(Continua)
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(Continuagao)

BRICS Estados Unidos-UE Resto do mundo Total

AutomOveis, caminhdes e 6nibus + + - +
Pecas para veiculos automotores + - - +
Outros equipamentos de transporte - + - -
Moveis + - + +
Manutencao de maquinas e equipamentos + - - -
Construcéo + - 0
Alimentagao 0 - +
Saude privada + + +

Fonte: UN Comtrade, 2024; e Matriz de Insumo-Produto/IBGE, 2010.
Elaboragcao do autor.

Nao foram consideradas aqui as participagdes dos novos membros dos BRICS,
uma vez que sua participagao é comprovadamente pequena e indicar apenas o sentido
da variagao seria enganoso.

Com as unicas excegdes de outros equipamentos de transporte e de alimentagao, em
todos os demais 24 setores houve aumento na presenca de bens de produgéao originados
nos BRICS.

As variagdes nas participacgdes setoriais dos bens de producao dos Estados Unidos
e da UE entre os dois periodos sdao mistas, mas ha indicagdes de perda de participacao
na maior parte (dezenove) dos setores. Algo semelhante, embora menos intenso, é
registrado nos bens de produgao provenientes do resto do mundo, com perda de
participacdao em 14 dos 26 setores.

Esses resultados sao ainda mais notaveis ao se considerar que esses movimentos
tiveram lugar quando a importagao agregada dos bens de produgéo dessas trés origens
aumentou sua participacdo nas importagdes totais em 20 dos 26 setores (Ultima coluna
da tabela 7). Isso significa que a ampliagao da presenca dos produtos provenientes dos
BRICS teve lugar em momento expansivo, refletindo um ritmo acelerado de aumento
de presenga no mercado nacional de bens de produgéo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As anadlises costumeiras das relacées econdmicas entre dois paises ou grupo de paises
concentra o foco nas relagdes comerciais — o resultado liquido sobre a balanca comer-
cial e a composicgao das pautas de exportagao e importagao — e nos fluxos de recursos,
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seja a magnitude e ritmo dos investimentos diretos, sejam os fluxos financeiros, para o
que a analise considera elementos adicionais como a paridade cambial e o diferencial
de taxas de juros.

A énfase aqui é distinta. A partir das consideragdes da literatura recente sobre
geoeconomia, o exercicio consistiu em identificar o peso de alguns parceiros selecio-
nados no que seria sua capacidade potencial de influenciar a estrutura produtiva do
Brasil, por meio da oferta de bens de producgéao, entendendo que - a luz da l6gica geoe-
condmica — quanto mais intensa a participagao no emprego desses bens no processo
produtivo local, tanto maior a margem para a influéncia econémica e eventualmente
politica sobre o pais.

Este texto mostrou indicagdes de um notavel avango dos BRICS na provisao
de bens de produgdao empregados no Brasil. Nas se¢des da SITC que caracterizam
os produtos manufaturados em sentido estrito, mesmo naquelas secdes em que
permanece o predominio dos produtos provenientes dos Estados Unidos e da UE,
subiu bastante a participacao dos produtos fornecidos pelos BRICS. No ambito dos
setores produtivos considerados na Matriz de Insumo-Produto brasileira o aumento
de participac¢ao dos produtos dos BRICS é uma caracteristica de quase todos os
setores, no periodo pés-pandemia.

Esses indicadores sugerem, desde logo, a necessidade de se reconhecer que ha
implicagGes potenciais em termos geoecondmicos. A estrutura produtiva do pais passa
a ser mais sensivel a decisdes de politica e a variagdes ocorridas em novos parceiros,
e ndo apenas nos parceiros tradicionais.

Nao ha nada intrinsicamente bom nem nada intrinsicamente ruim com essa cons-
tatagcao de maior envolvimento com os bens de produgao provenientes dos BRICS.
Qualquer inferéncia mais incisiva a respeito demanda analise mais detalhada, em pelo
menos dois sentidos, conforme descrito a seguir.

A partir da constatagao apresentada aqui, cabe investigar as razdes que levaram
a esse aumento de participagao tao pronunciado e tdo generalizado. O nivel de analise
neste Texto para Discussdo nao permite inferir, por exemplo, se isso se deveu a politicas
de precos, ou diferenciacéo de caracteristicas tecnoldgicas. E preciso avaliar em
um grau bem mais detalhado, para cada produto e em cada setor, 0 que teria ocorrido
exatamente, a partir da analise das variagdes de precos e quantidades, segundo a
origem dos produtos.
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Outra dimensao de analise sugerida por esses resultados é verificar a relagao entre
essas variagdes de participagao dos produtos segundo sua origem em comparagao
nao apenas aos fornecedores parceiros, mas também a oferta interna. Cabe averiguar
se esse movimento sugerido aqui correspondeu a um processo de maior abertura dos
setores, de tal modo a se avaliar se 0 aumento da participacao dos BRICS se deveu a
um processo de expansao das importagdes e busca de novos parceiros ou se foi uma
substituicao das origens dos produtos.

Essa andlise comparada com a oferta interna tem igualmente implicagoes rele-
vantes, do ponto de vista geoecondmico. Um processo de ganho de participagao dos
BRICS associado a maior abertura comercial refletiria a busca, de parte dos produtos
nacionais, de eventuais oportunidades mais adequadas de oferta.

A alternativa de substituicao pura e simples dos produtos ocidentais por produtos dos
BRICS sem que isso resulte em um movimento correspondente de abertura comercial
geral por parte do Brasil pode ter repercussées mais expressivas, sobretudo se for o
reflexo de politicas agressivas de precos, tendo eventualmente rebatimentos de ordem
politica no cenario internacional.

Em resumo, espera-se que a proposta de enfoque adotada aqui possa contribuir
para nova perspectiva de analise das relagdes bilaterais, indo além das dimensodes
tradicionais de avaliagao dessas relagdes. Ao incluir uma dimenséao geopolitica, a visdao
geral das relagdes bilaterais ganha novos contornos, e abre margem para estudos mais
detalhados de potenciais implicagcdes econémicas e politicas que possam derivar
dessas relagoes.

REFERENCIAS

AUSTVIK, 0. G. Concepts of geopolitics and energy security. IAEE Energy Forum,
p. 25-28, 2nd Quarter 2018.

BARACUHY, B. Geoeconomia: a ldgica geopolitica no comércio mundial. Politica Externa,
v. 24,n.1-2, p. 93-106, jul./dez. 2015.

BARU, S. Geo-economics and strategy. Survival: Global Politics and Strategy, v. 54,
n. 3, p. 47-58, June/July 2012. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1080/00396338.20
12.690978.

BAUMANN, R. Politica industrial nos EUA: possiveis efeitos no Brasil. Brasilia: Ipea,
2024. (Nota Técnica, n. 69).

37


http://dx.doi.org/10.1080/00396338.2012.690978
http://dx.doi.org/10.1080/00396338.2012.690978

3078

BLACKWILL, D. R.; HARRIS, M. J. War by other means: geoeconomics and statecraft.
Cambridge: Harvard University Press, 2016.

CHINA is writing the world’s technology rules. The Economist, 10 Oct. 2024. Disponivel
em: https://www.economist.com/business/2024/10/10/china-is-writing-the-worlds-
technology-rules. Acesso em: 11 out. 2024.

CLAYTON, C.; MAGGIORI, M.; SCHREGER, J. A framework for geoeconomics.
Cambridge: NBER, 2024. (Working Paper, n. 31852). Disponivel em: http://www.nber.
org/papers/w31852.

COWEN, D.; SMITH, N. After geopolitics? From the geopolitical social to geoeconomics.
Antipode, v. 41, n. 1, p. 22-48, Jan. 2009.

DEMPSEY, H.; WHITE, E. Chinese export curbs on key minerals threaten Western
chipmakers’ output. Financial Times, 28 Aug. 2024. Disponivel em: https://www.ft.com/
content/9cd56880-4360-4e11-8¢c22-e810d3787e88. Acesso em: 28 ago. 2024.

HITATUKA, C. A experiéncia chinesa com sdcios menores e construgao de cadeias de
valor: o exemplo da Asean. In: CEBC — CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA;
CNA - CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA NO BRASIL. Investimentos,
cadeias de valor e competitividade: reflexdes sobre um eventual acordo de
livre-comércio Mercosul-China. Rio de Janeiro: CEBC; CNA, 2024. p. 80-115.

JAEGER, C. B.; BRITES, P. V. P. Geoeconomics in the light of International Political
Economy: a theoretical discussion. Brazilian Journal of Political Economy, v. 40, n. 1,
p. 22-36, Jan./Mar. 2020.

KISSINGER, H. Sobre a China. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011.

MADE in China 2025 plan unveiled. China Daily, 19 May 2015. Disponivel em: https://
www.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm. Acesso em:
12 jul. 2024.

MATTLIN, M. Geoeconomics in the context of restive regional powers. Asia Europe
Journal, v. 14, n. 2, p. 125-134, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/
s$10308-015-0443-9.

MORAES, H. The changing logic of International Economic Law. UCLA Journal of
International Law and Foreign Affairs, v. 27, n. 2, p. 115-184, 2024.

QIU, H; XIA, D.; YETMAN, J. Deconstructing global trade: the role of geopolitical alignment.
BIS Quarterly Review, p. 35-50, Sept. 2024.

33


http://www.nber.org/papers/w31852
http://www.nber.org/papers/w31852
https://www.ft.com/content/9cd56880-4360-4e11-8c22-e810d3787e88
https://www.ft.com/content/9cd56880-4360-4e11-8c22-e810d3787e88
https://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm
https://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm
https://doi.org/10.1007/s10308-015-0443-9
https://doi.org/10.1007/s10308-015-0443-9

3078

ROBERTS, A.; MORAES, H. C.; FERGUSON, V. Toward a geoeconomic order in international
trade and investment. Journal of International Economic Law, v. 22, n. 4, p. 655-676,
Dec. 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/jiel/jgz036.

SANCHEZ-BADIN, M. et al. Mapeamento de quinze instrumentos de avaliagao dos
investimentos externos. Brasilia: Ipea, 2022. (Texto para Discusséo, n. 2736).

SCHOLVIN, S.; WIGELL, M. Power politics by economic means: geoeconomics as an
analytical approach and foreign policy practice. Comparative Strategy, v. 37, n. 1,
p. 73-84,2018.

SIMINGTON, N. China is winning. Now what? American Affairs, v. 8, n. 3, p. 3-23,
Fall 2024.

THE UNITED STATES OF AMERICA. Countering America’s Adversaries Through
Sanctions Act. Washington, D.C.: U.S. Department of the Treasury, 2017a. Disponivel
em: https://congress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf.

. National Security Strategy of the United States of America. Washington, D.C.: The
White House, 2017b. Disponivel em: https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/
uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.

WIGELL, M. et al. Navigating geoeconomic crisis: towards an international business
risk and resilience monitor. Helsinki: FIIA, 2022. (FIIA Report, n. 71).

YU, H. Motivation behind China’s ‘One Belt, One Road’ Initiatives and establishment of
the Asian Infrastructure Investment Bank. Journal of Contemporary China, v. 26, n. 105,
p. 353-368, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/10670564.2016.1245894.

39


https://doi.org/10.1093/jiel/jgz036
https://congress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf
https://doi.org/10.1080/10670564.2016.1245894

3078

APENDICE A

BENS DE PRODUGAO NAS SECOES 5 A 8, SEGUNDO A

CLASSIFICAGAO PADRAO DO COMERCIO INTERNACIONAL -

REVISAO 4 (2006)

TABELA A.1

Bens de producgao: se¢ao 5 — produtos quimicos e derivados

511,11
511,12
511,13
511,14
511,19
511,21
511,22
511,23
511,24
511,25
511,26
511,27
511,29
511,31
511,32
511,33
511,34
511,35
511,36
511,37
511,38
511,39
511,40
512,11
512,12
512,13
512,14
512,15
512,16
512,17
512,19
512,21
512,22
512,23
512,24
512,25
512,29

512,31
512,35
512,41
512,42
512,43
512,44
513,71
513,72
513,73
513,74
513,75
513,76
513,77
513,78
513,79
513,81
513,82
513,83
513,84
513,85
513,89
513,91
513,92
513,93
513,94
513,95
513,96
514,51
514,52
514,53
514,54
514,55
514,61
514,62
514,63
514,64
514,65

514,67
514,71
514,73
514,79
514,81
514,82
514,83
514,84
514,85
514,86
514,89
515,42
515,43
515,44
515,49
515,50
515,61
515,62
515,63
515,69
515,71
515,72
515,73
515,74
515,75
515,76
515,77
515,78
515,79
516,12
516,13
516,14
516,15
516,16
516,17
516,21
516,22

516,23
516,24
516,25
516,26
516,27
516,28
516,29
516,31
516,39
516,91
516,92
516,99
522,10
522,21
522,22
522,23
522,24
522,25
522,26
522,27
522,28
522,29
522,31
522,32
522,33
522,34
922435
522,36
522,37
522,39
522,41
522,42
522,51
522,52
522558
522,54
522,55

522,60
522,60
522,60
522,60
522,60
522,60
522,70
522,70
522,70
522,70
522,70
52310
523,20
523,20
523,30
523,30
523,30
523,40
523,40
523,40
523,40
523,40
523,50
523,50
523,50
523,50
523,60
523,60
523,60
523,60
523,70
523,70
523,70
523,70
523,80
523,80
523,80

523,84
523,89
524,31
524,32
524,91
524,92
524,93
524,94
524,95
524,96
524,99
525,111
525,13
525,15
52517
525,19
525,91
525,95
531,11
531,12
531,13
531,14
531,15
531,16
531,17
531,19
531,21
531,22
532,21
532,22
532,31
532,32
533,11
533,12
533,13
533,14
533,15

533,17
533,18
533,21
533,29
533,41
533,42
533,43
533,44
533,51
533,52
533,53
533,54
533,55
541,12
541,13
541,14
541,15
541,16
541,17
541,31
541,32
541,33
541,39
541,41
541,42
541,43
541,44
541,45
541,46
541,49
541,53
541,54
541,55
541,56
541,59
541,61
541,62

541,63
541,64
541,91
541,92
541,93
541,99
542,11
542,12
542,13
542,19
542,21
542,22
542,23
542,24
542,29
542,91
542,92
542,93
551,31
551,32
551,33
551,35
551,41
551,49
562,22
562,29
562,31
562,32
554,11
554,15
554,19
554,21
554,22
554,23
554,31
554,32
554,33

554,34
554,35
562,11
562,12
562,13
562,14
562,16
562,17
562,19
562,39
562,91
562,92
562,93
562,94
562,95
562,96
562,99
571,11
571,12
571,20
571,90
572,11
572,19
572,91
572,92
572,99
57311
57312
57313
573,91
573,92
573,93
573,94
573,99
574,11
574,19
574,20

574,31
574,32
574,33
574,34
574,39
575,11
57512
57513
575,19
575,21
575,29
575,31
575,39
575,41
575,42
575,43
575,44
575,45
575,51
575,52
575,53
575,54
575,59
575,91
575,92
575,93
575,94
575,95
575,96
575,97
579,10
579,20
579,30
579,90
581,10
581,20
581,30

581,40
581,50
581,60
581,70
582,11
582,19
582,21
582,22
582,23
582,24
582,25
582,26
582,27
582,28
582,29
582,91
582,99
583,10
583,20
583,90
591,10
591,20
591,30
591,40
591,90
592,11
592,12
592,13
592,14
592,15
592,16
592,17
592,21
592,22
592,23
592,24
592,25

592,30
592,30
592,30
593,10
593,10
593,20
593,30
593,30
597,20
597,30
597,30
597,30
597,30
597,70
597,70
597,70
597,70
598,10
598,10
598,10
598,10
598,20
598,40
598,40
598,40
598,50
598,60
598,60
598,60
598,70
598,70
569,70
598,80
598,80
598,90
598,90
598,90

598,90
598,90
599,00
599,00
599,00
599,00
599,00

Fonte: Classificagdo Padrdao do Comércio Internacional — revisédo 4, 2006.

Elaboracao do autor.
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TABELA A.4

Bens de produgao: se¢ao 8 — artigos manufaturados diversos

3078

811,00
812,10
812,20
812,20
812,20
812,20
812,30
813,10
813,10
813,10
813,20
813,20
813,20
813,80
813,90
813,90
814,00
851,10
871,10
871,20
871,20
871,30
871,40
871,40
871,40
871,50
871,50
871,90
871,90
871,90
872,00
872,10
872,20
872,20
872,30

872,29
872,31
872,33
872,35
872,40
873,11
873,13
873,15
873,19
873,21
873,25
873,29
874,11
874,12
874,13
874,14
874,22
874,23
874,24
874,25
874,26
874,31
874,35
874,37
874,39
874,41
874,42
874,43
874,45
874,46
874,49
874,51
874,52
874,53
874,54

874,60
874,60
874,60
874,60
874,70
874,70
874,70
874,70
874,80
874,80
874,80
874,80
881,10
881,10
881,10
881,20
881,20
882,20
882,20
881,20
881,30
881,30
881,30
881,30
881,40
881,40
882,10
882,20
882,30
882,40
882,50
882,60
883,10
883,90
885,70

895,11
895,12
895,21
895,22
895,23
895,91
895,92
895,93
895,94

Fonte: Classificagdo Padrdo do Comércio Internacional — revisdo 4, 2006.

Elaboragcao do autor.
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APENDICE B

TABELA B.1

Setores cuja participagao das quatro origens consideradas superou os 50%
(2018-2019)

(Em %)

Estados Resto
Novos

BRICS Unidos-Uniao do Total

membros

Europeia mundo

Pecudria 22 1 34 19 76
Extracao de carvao mineral 14 0 33 15 64
Extragcdo de minério de ferro 18 0 32 18 69
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos 15 0 26 16 58
Fabricagéo de bebidas 11 0 34 21 66
Fabricagé@o de produtos téxteis 37 1 24 30 93
Confecgédo de vestuario 59 1 9 23 92
Calgados e artefatos de couro 32 1 28 26 86
Produtos de madeira 14 0 28 15 57
Fabricagéo de celulose e papel 18 2 21 22 63
Impressao e reprodugéo de gravagdes 16 0 22 34 72
Produtos quimicos organicos e inorganicos 23 2 21 25 71
Defensivos, desinfetantes e quimicos diversos 34 1 33 23 91
Produtos de limpeza, cosméticos e perfumaria 30 1 35 24 920
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 17 0 42 16 75
Produtos de borracha e material pldstico 21 1 37 26 86
Produtos de minerais ndo metalicos 16 2 21 20 59
Metalurgia de metais ndo ferrosos 14 1 11 25 50
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas 28 0 29 27 84
Equipamentos de informatica, eletronicos 30 0 13 53 926
Maquinas e equipamentos elétricos 33 0 26 31 91
Maquinas e equipamentos mecanicos 26 0 43 25 93
Automoveis, caminhdes e 6nibus 17 0 35 37 89
Pecas e acessorios para veiculos automotores 23 0 32 33 88
Outros equipamentos de transporte 29 0 49 15 94
Fabricagdo de moveis 26 1 28 27 82
(I;/I:guuits;r%ic:;orseparagéo de maquinas 28 0 43 26 96
Construcao 23 0 27 19 69
Transporte aquaviario 11 0 22 19 52
(Continua)
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(Continuagao)

NoVOS Estados Resto
BRICS Unidos-Uniao do Total
membros .

Europeia mundo
Alimentagao 0 33 18 53
Edicado integrada a impresséo 0 31 16 50
Atividades de vigilancia e segurancga 21 0 26 17 64
Saude privada 12 0 42 16 70
Atividades artisticas, criativas e espetaculos 14 0 47 19 80

Fonte: UN Comtrade, 2024; e Matriz de Insumo-Produto/Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracao do autor.

TABELA B.2
Setores cuja participagao das quatro origens consideradas superou os 50%
(2021-2023)

(Em %)
NoVOS !Estadog . Resto
BRICS membros Unldos-Uplao do Total
Europeia mundo
Agricultura 42 1 29 22 94
Pecudria 28 1 30 19 77
Extracao de carvao mineral 18 0 35 16 70
Extragdo de minério de ferro 20 0 24 13 57
Fabricagé@o de bebidas 16 0 28 25 69
Fabricagdo de téxteis 45 2 24 24 926
Vestuario e acessorios 69 1 7 18 95
Calgados e artefatos de couro 38 1 27 25 91
Fabricagdo de produtos de madeira 19 1 29 16 65
Fabricagéo de celulose e papel 25 2 19 25 71
Impressao e reprodugao de gravagoes 23 0 20 37 81
Fabricacdo de combustiveis 26 0 18 9 53
Quimicos organicos e inorganicos 24 2 14 24 65
Produtos quimicos diversos 43 1 29 21 94
Produtos de limpeza e higiene pessoal 39 1 30 23 93
Produtos farmacéuticos 25 0 45 16 86
Produtos de borracha e plastico 29 2 36 25 92
Produtos de minerais ndo metalicos 21 2 18 21 62
Metalurgia de metais nao ferrosos 17 1 12 35 65
(Continua)
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(Continuagao)

NoVOS !Estadog : Resto
BRICS membros Unldos-Uplao do Total

Europeia mundo
Produtos de metal, exceto maquinas 36 1 24 25 87
Equipamentos de informatica e eletronicos 34 0 10 53 97
Maquinas e equipamentos elétricos 37 1 24 33 94
Maquinas e equipamentos mecanicos 34 0 34 23 92
Automéveis, caminhdes e 6nibus 22 0 38 30 90
Pecas para veiculos automotores 29 0 30 31 920
Outros equipamentos de transporte 10 0 68 14 92
Moveis 31 1 26 29 88
Manutencao de maquinas e equipamentos 31 0 39 25 95
Construgao 32 0 26 19 78
Transporte terrestre 13 0 28 17 59
Alimentacao 3 0 23 26 53
Educacao publica 13 0 13 9 36
Saude publica 14 0 33 14 61
Saude privada 19 0 48 19 87

Fonte: UN Comtrade, 2024; e Matriz de Insumo-Produto/IBGE, 2010.
Elaboracao do autor.
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