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Contas piiblicas Ao completar 25 anos, |
carece de norma para estabelecer teto da

islacao
ivida

publica e da criacao do Conselho de Gestao Fiscal
LRF é ‘bem-sucedida,
mas incompleta’, diz
José Roberto Afonso

Lu Alko Otta
De Brasiia

Hi 25 anos, na terceira edicho
do Valor, um atigo intitulado
“Pritica em Vez de Promsessa”, as-
sinado por José Serra e José Ro-
berto Mmuo tratava da sangdo,
naguele 4 de maso, da Lei de Res-
Emubmdadr Fiscal (LRF). £ uma

que dd instrumentos ¢ estabe-
lece mietas para a politica fiscal de
Unido, Estados e munscipios.

Passado um quarto de século,
Aonso avalia nesta entrevista
que a LRF tem sido bem-sucedi-
da, mas segue incompleta. Dois
de seus comandos jamais safram
do papel: 0 estabeleckmento de
umn teto para a divida plblica fe-
deral ¢ a criagdo de um Conse-
Tho de Gestdo Fiscal.

Falta, Lambém, uma revisso da
Lei Geral das Contas Piblicas, de
1964 Essa auséncla, € o fato de a
parte que trata de Orgamento da
Constituigo ter sido escrita para
um regime parlamentarista sju-
dam a explicas a crive das emen-
das parlamsentares, diz.

Acompanhando de perto o de-
bate fiscal do Brasil hi 90 anos,
atualmente professor do P ¢ da
Universidade de Lisboa, Afosso
avalia que a situagdo das contas fe-
derais ndo est nuim. “Nio estou de-
2endo gue estd tudo perfesto. Mas,
em momentos de cnise aguda, co-
1m0 §oi a de 2008, como fod a pande-
Mid, 08 governos ¢, om particular, a

lo presidente dos Estados Unidos,
Donald Tramp, tem mudado poli-
ticas fiscas mundo afora para
combater a recessdo, Nesse cend-
10, ele acredita que nio faz tanto
sentido o Brasil adotar politscas
liscais o restritivas ¢ Lambém vé
vantagens na pesicio do paks. “Ve-
Ja & dronta. O Brasdl € uma econo-
mia muito fechada do poato de
vista comsercial O que semapee foi
colocado como wma critica virou o
trunfo nm memento como este”,
avalia. A seguiz, 08 prInCpa re-
chon da entrevista

Valor: Passades 25 anss, como

que o debate econdméco no Bra-
sil faz uma tremenda confusio
entre 1rés cobas diferentes o ins-
ramento, a politics ¢ a pritica. O
instrunsento ndo muda, mas a
politica muda confornee o gover-
no. A pritica € como se Gz a exe-
cugdo no dia a dia. E aqui cu que-
ria fazer wma comparacio entre
alel de Resposssabilidade Fiscal ¢
o Valor Econdmico.

10 €M COMUE: RASCET e mako
de 20000 Valor & um veiculo de
midia cuja proposta & trabalhar
matérias econbmicas. lsso, para
mim, € um instrumento. A politi-
<a & a bnha editorial do jornal,
quemuda ao longo do tempo. ¥ a
peitica € o dia a dia. Quando o
jomal foi lingado, era impresso.
Hoje osa entrevista serd lida
mass online do que no impresso,
mas o Valor continua conso um

pmdulodemﬂucsp«uluadn

em matérias

Jorgo do tempo.

Valor: £ possivel destacar um
ponto central que determinou o s
oewso du LRE?

Afonso: Fu destacarnia dols as-
pectos. Primeiro, a lel provoton
uma mudanca na cultura dos di-
rigentes que trabalham na drea
ccondmica, dos srvidores ¢ aé
da populacio, que passon 4 po-
dﬂ(obnrnuhoqocwln (om
05 recursos pabl

Valor: Camo o limite de dévida da
LRF funciomaria no atual contexto
internacional”?

Afonsec A lei prové trés cobas.
Quando tem recesso, o limite de
divida estd suspenso. Se tem mu-
dangas bruscas de politica eco-
ndmica, esse limite pode ser sus-
penso ou mudado. E todo ano,
quando o governo manda a LDO
[ Let de Daretrizes Ovgamentinas |

éohlnduhmndopoumno

daficada nos Glrimos 25 anos.
Valor: A dévida pélica ¢ hoge um

ponto central de preacupagdo. Qual

governon, Isso fol feito para Esta-
dos ¢ municiplos, mas ndo paca
a Undda. Nunca o Congresso teve
interesse. Governos de esquerda
ou direita bém ndo. E, no

para oG tem que man-
dar unsa avaliagio da divida pi-
blica € se posicionar sobre os li-
mites. Hoje, ¢ 6bvio que, olhando
essa crise internacional que estd
pantando, no minimo ia dizer as.
sim: “Pode ser que eu precise au-
mentar a divida pliblica”.

Valor: S¢ howvesse o limite para
a divida, s expectativas em rela-
{do & politica fiscul estariom mais
ancoradas?

Afonsec Fu acho que ajudaria

porque € uma colsa maks sim-

ples, muaks objetiva, ¢ tem a histo-
ria bemsucedida de Estados e

fundo, o mercado financeiro
ndo tem interesse em apeovar, £
quem mais reclama de que a di
vida pablica sobe ndo se mobili-
2a para limiti-la.

Valor: O senador Reman Calher-
1ot (MDB-AL ) retomou esse debe-
te ma Comissdo de Assuntos Eco.
nimecos.

Afonso: Sim, aproveitando os
25 anos da LRF En acho que ées-
te o buraco crucial. No ano
2000, a divida dos Estados esta-
va na casa de 20% do PIB. Hoje
deve estar na casa dos 8% do PIB.

“Quemmais
reclamade
queadivida
publicasobe
naose
mobiliza para
limita-la”

Adivida dos municipios recuon
de3xdoPMbparalXdoMBEa
divida federal, que estava na ca-
sa de 35% do PIR, hoje supera
50 do Pl Quando eu olho os
25 anos, fazendo o balango pelo
lado da divida, quem esté pro-
blensa & adivida federal, As divi-
das estadual ¢ municipal lite-
ralmente despencaram,

Valor: Despemcaram porque o
Unido assumin parte das dividay
noguelas operogies de socarro fi-
nanceir, ndo?

Afonso: Nio, ndo. Despenca-
ram poeque estio sendo pagas,

emente  de  para
quem cles devem. A divida dos
Estados  estd concentrada na
Unido, mas el caiu pela metade
durante esses 25 anos.
urﬁnrkmltpnlﬁndu
da Unido ndo not (o

ich] Mas o que forma a
expectativa, acima de tudo, & a
politica econdenica, Nio tem lel
que vai resalver %0 o Brasil A
pastir deste ano, temos um mo-
mento icio para fazer

do do, ndo. Se inclul

mudangas na lormul-xxo ¢ bm-
phementagio da palitica econd-
nuica, porque o Hanco Central es-
4 mais alinhado com o Ministé-
rio da Fazenda € com o resto do
governa. E Temos unsa crise inter-
nacional que val exigis respostas,

Valor: Que tipo de respostas”

Afonsec Vega a ronsa. O Brasi]
€ uma economia maito fechada
do panto de vista comercial O
que sempre foi colocado como
uma critica virost o trunfo num
MOMENto conso este. O Brasi e
15 menos exposto 3 guerra <o
mercial. Mas maito exposto pelo
lado de servicos ¢ do investi-
mento. £ esses componentes
T VK0 & Ver Com expectati-
va. A expectativa € formada, so-
beetudo, por vocd conbecer ¢
acreditar na politica econdimica.
Haje tratamos as politicas mo-
netinia, fiscal € cambial como se
fossem isoladas, mas isso tudo
precisa ser coordenado.

Valor: Como?

Afonse: Tinha que ter uma n-
ta de politica econdméca, que j&
foi proposta no passado, em que
se comvidasse o Congresso e o Ju-
dicidrio para panhar, £ 16-

081 ndo inclui, essa € uma discus-
sdotéenica para fazer.
Valor: E a5 emendas parll

tuinte. A situagio & muito cdmo-
da para o Parlamento, que tem o
banus de fazer as emendas, de
agradar o <& do, ¢ ndo tem

tares @0 Orgementn

Afonse: I'ara mim, remetem a
wm outro problema. A Lei Geral
de Contas Miblicas € de 17 de
margo de 1964, Nis 34 tivemas
ditadura militar, 34 redemocrati-
zamos 0 pais e 61 anos depois so-
mos mcapazes de aprovar uma
nova ket Eu hope acho que a ques-
o da emenda lamentar
mostra que nio hd interesse do
Congresso em ter regras para a
claboragdo do Orqamento.

Valor: Ndo inferessany ao Exe.
cutivo ter uma el mais modema”

Afonse: Acho que o Executivo
falou assim: “Fu ndo quero regra
parque al eu Laco o que quero do
Orcamento”. E af o Congresso
olhou e falou amln Euuo m

taenbém

Onus nenhum. O deus ficou com
o Executivo. Que, por sua vez, re-
gar 1 e falar "Vamos botar re-
gras, vamas combinar as institul
COes, a politica, a gestho, a nossa
pritica”.

Valor: O sx. comsidern que o LRF €
bem-suredida, max o questdo fiscal
segue mo contro das atengdes no Bro-
sil Em 15 de abnl, for apresentado o
PLDO de 2026, que mantra wna tro-
gédha do ponto de vista orgamentd-
i, Por que estamon tdo mal !

Afonsec dusse que esta-
mos mal? Trabalbo hi 40 anos
com finanges pablicas. E hi 40
anas estamsos na vspera de uma
crise fiscak o mundo vai acabar,
vai ter um delault do governo,
Depois, nao nadda disso.

(Xgamemn para dlm que &
meu”. Criou a figura do orga-
mento impositivo ¢ disse: “Este
pedaco & neen ¢ v nlo pode
mexer”, £ 0 governo ndo se inte.
resyou por ksso ld atrds. $6 que o
quecuunumnamuuln

rou algo b

gico que nenbum debes vad votar
algo sé porque o outro mandou,
Mas & importante ao parlamen-
tar, a0 magistrade, saber por que
& medida ed sendo formulada,
por que os juros estio subindo
ou baixandlo, Enfim, participar
do processo.

Valor: A LRF preve um Comselbo,
Que munca foi implementodo.

Afonsec Sim. Mas cle nbo ten 4
ver com a conducdo da politica
muacroecondmica, Seria para que
representantes da Unido, Estados
© municipios ¢ dos seus Poderes
decidirem sobre a classificacio
das contas plblicas. Ou seja, pri-
ticas orgamentdrias ¢ contibeis.
E para premiar experiéncias
bem Qidas

Mphmn-ab‘r-damdu.

onde o presidente negecia com 0
Congresso para ndo ter shutdown
do mdauing pablia?

Valor: A parte do confurdo, acre-
dite que LRF atinggres seus objetivos
A Las de Respomsabali-

dade Focal di mstrumentos para
exercer a palitica fiscal. Ndo deve
et com a politka ou
COM & Prancs om s Serviu ¢ conti-
nua servindo conso um azcabougo
no qual se exigem metas fiscais,
que mudam a0 loago do tempo.
Hotve monscntos, (omo na crise
die 2008 ou na comd, em que Soi ne-
cessdno fazer déficit e elevas bru-
talmente a divida pliblica. A Lei de
Responsabibdade Fiscal sobrevi-
veu aesses mosensos. Eu acho que
& ama les muto bem dicla a0

Afonsa: Nos Estados Unidos, o
limise da divida € em valoe, Nbo ¢
referenciado ao P8, como a
major parte & o endo

por cowsa das emendas e, com o fu-
diidno, por causa dos supersald.
i, Questies dexse tipo seriam tre-
tadas no Conselho?
Afonse: Fu acho que essas ndo

Erelerenciado A receita, como € o
caso brastletra.

Valor: Essa ideie de fouer limite
ndo & bem recebida por pessoas do
Mimistério da Fazenda.

Afonso: Sien, a Fazenda & con-
tra, sempre. Independentemen-
te de 0 governo ser de exquerda
ou de direita. Por qué? l\xqut
cla é deved Mas p

s40 questdes s de gestda Mas
poderiam comegar poe elas, aler-
tando: eston com um problema,
porque gasto com o Jodicik

wfmm‘oro(h\'cmlai
ruim ow é parte do papel do Legis-
lativo?

Afomse: O Congresso pode e de-
ve mexer no Oegamsento, mas de
uens foema Gl pura asociedade. O
Chule ¢ alguns pafses da Africa, por
exemplo, tém banco de projetos
péblicos. Hi defanicio sobee onde
investis, onde tem  problemas,
quuts $10 05 Seus OBt Quan
30 08 sews mstrumentes. O parta.
meentar tinha que estar emvolvido

dotacio para Lazer 0 mvestimento
que ndo tem progeto nenhum, co-
mo temos hoje. Vamos ser realis-
Tas: esse poder que o parkansentar
tem hoje munca vai ser reticado.
Entdo € preciso comvertes esse pro-
blema, esse poder, em algo (til.

Valor: Esse quodro ndo & reflexn
da falta de base parfassentar do
governo?

Afonsec Eu participel da Ase

bleis Nacioaal Consti

|como assessor). A situagio de
hoje ndo & diferente da de 1988
L3, havia wm Executivo sens maso-
ra,eoC fazi Ix-m

nsais do que 0 resto do mundo; o
€spago que tem para o Congresso
mexer no Orgamento nko tem
paralelo. O Conselbo de Gestdo
seria um bam espaco para fazer

ord

puuahlc.dastrh

nnt-uatmm»ledaMes-
tadual e i

aqmao'lmalwuulumow
doria dow juizes 1

o

entendia. Estava, inclusive, crian.

do um regime puhncm.msu

De Glcima hota, voltaram com o

presidencialismo. Mas todas as
< Fera

O Brasil sempre teve capacidade
de reagir Is crises com mudan.

Valor: O gue folta?

Aforsec Temos que ter lamite de
divida, 0 Corselbo de Gestdo Fis-
cal, wma lei de contas plblscas. Te-
I0S QUE 161 UM GeRE0 AT oeco-
ndmica ¢ uma gestdo fscal mans
articulada entre Grglos de cada
governo, entre evferas de governa,
entre Poderes. £ uma questio au-
cual para a gestdo ¢ usar musto do
que a inteligéncia artficial estd
abeindo de

Valor: A crise fuz com que as poli-
s fiscats mundo gfova mudem !

Afonsec |4 estdo mudando, ¢
drasticamente. A Europa ia vol-
Lar com a restrigdo fiscal que es-
Lava suspensa desde a covd. Ha-
Via uima pressdo, principalmente
dos alemdes, para retomdda O
que cles estdo Lzendo agora, que
estdo em recessdo? Estdo fazen.
do um programa econdmico
com um expanssonismo fical
fortissimo. A Inglaterra vad au-
mentar o tamanho do Estado.

Valor: Os Estados Unidos estdo

Gas. Ndo estou dizendo que &85 no outr sentido?

tudo perfeito, Mas, em momen- Afomsec O Tramp tem um dis-
lo‘dcnuea;\ldd,wuwlonde mmmwmém«nm
FNTma A e e
@ y mq:edoumnhdubudocdn

OBrasiléuma  “&ras™

economia oo . rioeoes
muitofechada, <o neite g 5 s
Oquesempre imiGmneriim
foicolocado oo o smm
COMOCIIHCA nroucesrweied
VIIOUOLIUNfo” Eses A e o

governas ¢, em L& poli-
tica fiscal foram decisivos.

Valor: A LRF ndo falk em con-
trolor Extadon ¢ sasmcipios, Que co-
minham pera virer um problema
fiscal?

Afonsec Vejo muita gente di-
rendo que Estados ¢ mumicipios
estdo falindo, mas quando vocd
otha 0s dados da divida, € o con-
tririo. E eles tiveram um desem
penhao, até aqui, muito melbor
do que a Unido em viirios senvi-
Gos pliblicos essencials para a po-
pulagio, como educagio, satide e
seguranga péblica. Tenho muita
divida dessas teses catastrofis.
Las. Hi 30 an0s, 0ugo que 0 mun-
da vad acabar e sempre o fiscal &

dez anos ela subsu algo como 15
pontos do PIB. A dos Estadios Uni-
dios subiu 17 poatosdo MB e ada
(hina, 50 pontos do PIB. E mn-
guém esti questionundo a politsca
fiscal chisesa Pedo contrine, ve-
mos o8 resultados dessa politica,
que foa muito voltada para o cres-
Cmenlo econdmice, pars a mova-
¢ho. E esse acho que & um ponto
foate. O Brasil tens que lovestsr pe-
dommmﬁmmul
eu acho que & maior inovaclo seria
radlicalizar a2 modernizagio do se-
tor péblico wsando prncapatmen-
e a8 ferramentas de

artificial. Pelo lado financewo, o
governo se financia basicansente
dentro do puis, € diferente inclusi-
ve des Estados Unidos e da Furopa,
qee dependens muito de kvesti-
dores

fim

& o
estdo ma Comstituigio sdo para

Lamentar,
para mim, & a lace de hoje de uma
situacdo que vem desde a Consti-

Ipado de tudo. Mais
ltcbwuﬁurqucnﬂu‘-bb
cal estd rulm € dizer como me-
Ihoed-ta ALel de Responsabilida-
de Fiscal, nesse sentido, ¢ bem-
sucedada, mas i pleta

geiros para

sua divida péblica. Essas sho vanta-

gens que vocd tem e tera que saber

tar, mas, de novo, ndo aho

que o Brasal va ter que fazer 0 ex-
fumés

P



