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Trabalho de encontrar o
futuro com protecao
universal

Emprego padréo ja € minoritario no Brasil, evidenciando a
necessidade de repensar mecanismos de prote¢do e
financiamento
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O diagndstico central dos desafios do mercado de trabalho brasileiro revela um
descompasso entre as tendéncias que emergem no século atual e as “amarras’
de legislagées e estruturas sociais que nédo assimilam tais realidades herdeiras
do século anterior
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José Roberto Afonso
Gabriel Rizza

27.0ut.2025 (segunda-feira) - 5h55
odo emprego € uma forma de trabalho, mas
nem todo trabalho se enquadra no modelo
padronizado de emprego (com carteira
assinada, como se diz no Brasil).

As transformacdes estruturais no mundo do trabalho
sao inevitaveis e irreversiveis, impulsionadas pela
expansdo das plataformas digitais, pela dissemina¢do
do teletrabalho, pelo crescimento dos contratos por
projeto ou servico e, sobretudo, pelo avango das
tecnologias baseadas em inteligéncia artificial, em
especial as generativas.
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seu e-mail

concordo com os termos da LGPD.

Es r ! uzi I )
significativa, a centralidade do vinculo empregaticio
tradicional nas dindmicas contemporaneas do

mercado de trabalho.

As novas geracfes, em particular, e por ora, tém
preferéncia crescente por arranjos de trabalho mais
flexiveis, que conciliem autonomia, propdsito e
qualidade de vida. E fundamental reconhecer que ndo
se trata de fenbmenos transitérios ou excepcionais,
mas de uma reconfiguragao estrutural que exige
compreensao e adaptacao, e nao repressao
indiscriminada.

A premissa é de que a legislacdo trabalhistae o
sistema de protecdo social precisam evoluir em
sintonia com as transformacdes e a modernizacao das
relacdes de trabalho evita o equivoco de tratar como
ilicitos arranjos que, em sua esséncia, sao licitos e
compativeis com a nova dinamica produtiva.

N&o restam duvidas, no entanto, de que ha custos
econdmicos e sociais significativos em manter uma
legislacdo trabalhista e um sistema de protegao social
concebidos para o século 20 diante das profundas
transformacdes do mundo do trabalho no século 21.
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dos principios constitucionais da seguridade social,
especialmente a universalidade da cobertura e do
atendimento e a equidade na forma de participacao
no custeio, de modo a assegurar que a modernizagao
das relacdes de trabalho nao se faca em detrimento
da protecdo social.

A realidade é que insistir no emprego formal
tradicional como Unica base de acesso a direitos e de
financiamento da prote¢do social mantém tanto a
legislagdo quanto o sistema de seguridade distantes
das urgéncias e demandas da sociedade.

A Pnad Continua/IBGE reforca essa constatacao ao
indicar que, no trimestre encerrado em junho de
2025, cercade 51,1% dos ocupados ndo possuem
vinculo formal de trabalho com carteira assinada. Em
outras palavras, o emprego padrao ja € minoritario na
estrutura ocupacional brasileira, evidenciando a
necessidade de repensar 0os mecanismos de protecao
e financiamento diante dessa nova realidade.

E possivel afirmar que hd uma caracteristica
estrutural marcante no mercado de trabalho
brasileiro: trata-se de uma economia fortemente
sustentada por empreendedores de pequeno porte,
sem empregados formais.

Em 2022, 69,6% das empresas ativas nao tinham
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de 12 milhdes de registros ativos, representando
52,3% das empresas em atividade no Brasil, evidéncia
que reforca a natureza estrutural desse fenbmeno.

Diante disso, € urgente refletir sobre os custos sociais
de manter essas dissonancias entre a realidade
produtiva e o desenho institucional das politicas
publicas vigentes.

E imprescindivel transformar a premissa bésica,
embora frequentemente confundida no debate
publico, para: o emprego é uma das diversas formas
de relagao de trabalho. Portanto, € plenamente
possivel haver trabalho sem emprego e sem qualquer
tipo de ilegalidade.

Ndo adianta insistir em uma lei que exige mudar a
realidade. E o0 oposto: se a realidade mudou, é preciso
modernizar a lei, que ndo pode se reduzir a protecao
sO a uma parcela tradicional (quase privilegiada) de
trabalhadores. E preciso uma visdo mais humana e
universal.

A experiéncia da Unido Europeia oferece uma
referéncia conceitual atil para distinguir e quantificar
2 subconjuntos no universo do trabalho por conta
propria:

1. autébnomos genuinamente independentes
.. . 3 L . o publicidade
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2. autbnomos com caracteristicas de dependéncia
(dependent/economically self-employed).

O relatério “Extent of Dependent Self-Employment in
the EU” (integra - 2 MB - em inglés) adota 2 critérios
para definir o 2° grupo (ELA, 2023):

Dependéncia econdmica: quando um unico cliente
é responsavel por 75% ou mais da renda do
trabalhador;

Dependéncia organizacional: quando o
trabalhador nao possui autonomia ou flexibilidade
para decidir sobre a organizagdo ou os horarios do
trabalho prestado.

O relatorio supracitado conclui que s6 3,7% dos
autébnomos apresentam simultaneamente ambas as
formas de dependéncia. Portanto, o subgrupro dos
trabalhadores autbnomos dependentes existe, mas,
efetivamente, compreende uma parcela bastante
reduzida do universo dos trabalhadores por conta-
propria na Europa.

A despeito das licdes europeias, € indispensavel
reconhecer duas peculiaridades muito brasileiras.
Primeiro, o MElI — politica publica de formalizacdo em
larga escala de pequenos empreendimentos —
confere ao pais uma capacidade administrativa

incomparavel de fornecimento de protecdes portateis
. . 1o r. . . . .| publicidade
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Segundo a Constituicao de 1988 instituiu uma
Seguridade Social de referéncia internacional,
aglutinando previdéncia com saude e assisténcia, e a
sustentando na ampliacado e diversificacdo das fontes
de custeio, o que posiciona o Brasil em posicao
privilegiada para enfrentar os anacronismos de um
mundo cada vez menos centrado na folha salarial
como referéncia Unica para acesso a beneficios e para

os financiar.

E importante frisar este ltimo ponto. De acordo com
a Constituicao, a Seguridade Social é financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, com
recursos dos orcamentos publicos e diversas
contribuicdes sociais. Essas incidem sobre a folha de
salarios, a receita ou faturamento, o lucro, as
remuneracdes dos segurados, além de concursos de
prognadsticos, importacdes e bens e servigos.

Esse modelo reflete um sistema solidario e
diversificado de custeio, que busca garantir a
universalidade da cobertura e a equidade na
participacao, permitindo que a protecao social
acompanhe as novas dinamicas do trabalho.

Mutatis mutandis, essas caracteristicas sao ativos

relevantes, mas nao eliminam o imenso desafio a ser

enfrentado no contexto brasileiro: a erosao do
rincipio de solidariedade na previdéncia sacial.

P P P Nabteiate |
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Observa-se um declinio expressivo do grupo que
contribui acima do teto, o que enfraquece a
subsidiariedade cruzada, elemento essencial para o
equilibrio do sistema.

E verdade que parte migrou para outros regimes, se
organizando sob a forma de pessoa juridica, e segue
contribuindo para a Seguridade por meio de outras
bases; mas também é igualmente verdadeiro que o
sistema atual apresente um grau elevado de
heterogeneidade e em muitos aspectos, opera de
forma desigual, resultando em assimetrias de
tratamento e de contribuicdo entre diferentes grupos
de trabalho.

Diante disso, torna-se necessaria uma recalibragem
das regras de contribuicdo (quem contribui, quanto e
como?), sem, contudo, criminalizar arranjos legitimos
gue refletem a nova realidade do trabalho.

Em sintese, o diagnostico central dos desafios do
mercado de trabalho brasileiro revela um
descompasso entre as tendéncias que emergem no
século atual e as “amarras” de legislacdes e
estruturas sociais que ndo assimilam tais realidades
herdeiras do século anterior.

Ndo € que estejam ultrapassadas, precisam ser

revogadas, mas sim for¢oso reconhecer aue é uma
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oferecer protecao social ndo s6 aos que tem emprego
com carteira assinada, mas também para os demais
trabalhadores, inclusive os que atuam como

empreendedores, individuais ou coletivos.

Urge reconhecer a diversidade real das formas de
trabalho e assegurar prote¢do social compativel com
os distintos graus de dependéncia e vulnerabilidade
dos trabalhadores auténomos.

Talvez nem todos os beneficios e 0s servicos
contemplados na seguridade precisam ser ofertados
sO pelo Estado.

Conforme o cenario, este pode regular e incentivar,
inclusive com politicas tributarias inteligentes, que se
contrate tambéem previdéncia e seguros privados.
Que mais importa é ter uma protecao universal que
contemple todos os trabalhadores.

Talvez com antecedéncia e intensidade maior que de
outras grandes economias, o Brasil vive uma
encruzilhada histérica em que as escolhas e solucdes
adotadas para enfrentar esses desafios determinarao,
em grande medida, as oportunidades e limita¢cbes de
seu desenvolvimento futuro.

De certo, o maior trabalho no Brasil hoje é encontrar o
seu futuro, com protecdo universal e Para todos 0s
. o publicidade
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autores

José Roberto Afonso

José Roberto Afonso, 64 anos, é
economista e contabilista. E também
professor do mestrado do IDP e pos-
doutorando da Universidade de Lisboa.
Doutor em economia pela Unicamp e
mestre pela UFRJ.

Gabriel Rizza

Gabriel Rizza Ferraz, 37 anos, é advogado
formado pela UFV (Universidade Federal de
Vicosa), mestre em analise econémica do

direito pela Universidade de Hamburgo e
especialista em regulacao de mercado e
corporagoes. Atuou no Sebrae e como
consultor para o PNUD, Banco Mundial, OIT
e setor privado, com foco em politicas
publicas de desburocratizacao e
simplificacao para micro e pequenas
empresas.

nota do editor: os textos, fotos, videos, tabelas e outros materiais
iconograficos publicados no espago “opinido” nao refletem
necessariamente o pensamento do Poder360, sendo de total
responsabilidade do(s) autor(es) as informacdes, juizos de valor e
conceitos divulgados.
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