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Mito do monopodlio da
folha salarial no custeio
da Previdéncia

Orcamento de 2024 mostra que menos de metade das
receitas da seguridade veio de contribuicbes sobre saldrios
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Desde a Constituicéo de 1988, o financiamento da Previdéncia, tal qual ao da
seqguridade social em que aquela se insere, foi ampliado e diversificado; na
imagem, o prédio do INSS

José Roberto Afonso
18.n0v.2025 (terca-feira) - 6h00

inda que 100% da contribuicao

previdenciaria sobre folha salarial seja

vinculada ao pagamento de beneficios
sociais, como aposentadorias e pensoes, esta fonte
(R$ 673 bilhdes) s custeou 64% de todo gasto
federal com fungdo previdenciaria em 2024 (R$ 1,044
trilhdo). Portanto, € um mito que esta sendo
disseminado no recente e necessario debate sobre 0s
impactos das mudancas nas relagdes trabalhistas.

Diante da inequivoca e inegavel queda da proporcao
do emprego formal no universo de trabalhadores
brasileiros ocupados, tem sido propagada a falsa ideia
de que s6 quem é contratado com carteira assinada e
gquem o contrata como tal que contribuem para
custear a Previdéncia.
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concordo com os termos da LGPD.

Nao contam que, desde a Constituicao de 1988, o
financiamento da Previdéncia, tal qual ao da
seguridade social em que aquela se insere, foi
ampliado e diversificado, contemplando, além da
folha salarial, as receitas, as importacdes, os lucros e
as rendas de loterias, entre outras.

Assim, parcelas do que se arrecada com contribuigdes
como da Cofins, PIS-Pasep e CSLL ja financiam
beneficios pagos pelo INSS, bem assim os impostos
em geral e até dividas. Nunca faltaram recursos para
pagar os aposentados e, legalmente, nem devera
faltar.

Alias, ndo contam também que a retengao na fonte
nao se resume ao pagamento de salarios. Muitos
prestadores de servicos, ao receberem o que
faturaram de seus clientes, ja tém descontada parte
dos tributos sobre receita e lucro. Os seus
contratantes recolhem para a seguridade e
Previdéncia, da mesma forma que fazem quando

empregam assalariados.

Vale verificar a execuc¢do orcamentaria da Uniao de
27N2A4 O arcamantna da Qaoiiridada QA publicidade
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total, cercade R$ 722,7 bilhdes vieram de
contribui¢des incidentes sobre salarios -as do RGPS e
as de funcionarios publicos (CPSS). Os R$ 821,3
bilhdes restantes correspondem ao recolhido de
Cofins, PIS-Pasep, CSLL e outras fontes, inclusive
transferéncias do orcamento fiscal, que podem se
originar de impostos ou de operagdes de crédito.
Considerado o conjunto das fungdes desse
orcamento, menos de 47% dos recursos tiveram
como base 0s salarios.

FONTES DAS DESPESAS DA UNIAO

Segundo o Siga Brasil, dentro da propria fungao
Previdéncia Social (R$ 1,045 trilhdo em 2024), cerca
de R$ 722,7 bilhdes vieram basicamente da folha -
aqui em um conceito ampliado, ao somar as
contribuicdes do CPSS as do RGPS.

Os demais R$ 322,3 bilhdes vém de CSLL, Cofins,
PIS/Pasep e outros tributos ndo salariais. Ou seja,
quase 70% provém da remuneragao, mas cerca de
30% advém de outras bases. Nao é pouco o montante
dos beneficios previdenciarios financiados por
contribuicdes que incidem sobre essas outras fontes -
0 que inclui, em proporgdo expressiva, o recolhido de
prestadores de servicos, inclusive daqueles que, por
IMposi¢cdo ou opgao, deixaram a carteira assinada
para atuar como trabalhadores independentes, mas
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Quando se analisam os regimes tributarios das
pessoas juridicas, ficam evidentes algumas
inferéncias importantes que, ndo raramente, ficam

completamente fora do debate publico.

Os regimes simples e lucro presumido contribuem
para a seguridade 7,1 e 7,8% da receita bruta,
respectivamente. Por outro lado, o regime de Lucro
Real -em que se concentra as maiores empresas-
tem aliquota de 4,6%.

Os regimes tributarios das micro e médias empresas
ndo s6 contribuem para a Previdéncia -e, de forma
mais ampla, para a seguridade- como suportam uma
carga maior do que a das grandes corporagoes,
produtivas ou financeiras. E, entre esses pagadores
de impostos, predominam os chamados
trabalhadores independentes.

O caso da pessoa juridica sem empregado —situagao
de cerca de 70% das empresas brasileiras, segundo o
Cadastro do IBGE— éilustrativo do argumento

apresentado nestas breves linhas.

|sso porque, mesmo sem formar o chamado
“aposentado futuro de CLT”, esses empreendedores
contribuem para a seguridade em tudo o que
faturam: pelo DAS do Simples (com cota carimbada),
por PIS/Cofins/CSLL, IRPJ e pela contribuicdo
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folha significativa e, por isso, nao criam o passivo
classico, mas se inserem no sistema pelo lado da
receita. Em termos mais diretos: afirmar que “PJ s6
puxa do sistema e ndo contribui” €, no minimo, um
contrassenso.

Ocorre que a retengao na fonte em servicos ajuda na
sustentabilidade do sistema, uma vez que no
conjunto de servicos sujeitos a retengao obrigatoria,
em um ano, os recolhimentos ficaram na casa de R$
1,7 bilhao em CSLL/PIS/Cofins (aliquota de 4,65%) e
R$ 630 milhdes em IRRF (1,5%), somando algo
proximo de R$ 2,3 bilhdes retidos diretamente de
prestadores de servicos, sobre uma base estimada
em torno de R$ 40 bilhdes/ano, segundo dados da
Receita Federal.

O prestador recebe o valor liquido. O tributo é retido
na largada, como ocorre na folha. E o caso de um
numero expressivo de negdcios nos ramos de
telecomunicagfes, planos de saude, grandes
hospitais, holdings, petroquimicas, montadoras,
incorporadoras e grandes redes, entre outros.
Também ha retencao direta da contribuicao
previdenciaria quando, em situacdes especificas, sao
remunerados pagadores de impostos individuais.

Alias, paradoxalmente, metade do que é retido dessa
forma acaba vindo da prépria administracin publica -
prop T bebcidate | P
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Social. Sofrer retencao na fonte ndo é monopalio dos
salarios. Quem presta servicos, sobretudo
profissionais e individuais, também recebe de forma
liquida.

Em um mercado de trabalho cada vez mais hibrido -
menos emprego tradicional, mais projetos, PJs,
plataformas, remoto, entre outros- insistir que “s6 o
saldrio do empregado formal banca aposentadoria” é
sO6 mais um mito que talvez apenas sirva para
justificar uma inacao, entre outros pontos, em
combater a precarizacdo que também afeta parte dos
trabalhadores independentes, que deve ser
combatida como a dos trabalhadores dependentes
(de carteira assinada).

E pejorativo nao tratar os trabalhadores por conta
propria como igualmente merecedores e detentores
de direitos, que, na velha institucionalidade, s6 tem
sido assegurado aos empregados.

A superacdo dos desafios colocados pela
sustentabilidade temporal da Previdéncia social
precisa iniciar por se retirar “os bodes da sala”, de
modo a possibilitar diagnésticos atualizados e
precisos dos problemas fiscais, econémicos e sociais
face as mudancas observadas no mundo do trabalho
que ensejam adaptacdes na legislacao trabalhista e

tributaria em nada negligenciaveis. [t |
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Decisao de Banco Central e CMN deve obrigar Nubank a
mudar de nome

Daniel Vorcaro deixa prisao em SP com tornozeleira eletrénica
Universidade nao pode viver isolada do Brasil, diz Danilo Forte

Crime organizado tenta entrar nas estruturas do Estado, diz
CGU

Brasil deve liderar rota de carros hibridos a etanol, diz
Mercadante
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