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A
inda que 100% da contribuição

previdenciária sobre folha salarial seja

vinculada ao pagamento de benefícios

sociais, como aposentadorias e pensões, esta fonte

(R$ 673 bilhões) só custeou 64% de todo gasto

federal com função previdenciária em 2024 (R$ 1,044

trilhão). Portanto, é um mito que está sendo

disseminado no recente e necessário debate sobre os

impactos das mudanças nas relações trabalhistas.

Diante da inequívoca e inegável queda da proporção

do emprego formal no universo de trabalhadores

brasileiros ocupados, tem sido propagada a falsa ideia

de que só quem é contratado com carteira assinada e

quem o contrata como tal que contribuem para

custear a Previdência.

José Roberto Afonso

18.nov.2025 (terça-feira) - 6h00

Desde a Constituição de 1988, o financiamento da Previdência, tal qual ao da
seguridade social em que aquela se insere, foi ampliado e diversificado; na
imagem, o prédio do INSS
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alertas grátis do Poder360

Não contam que, desde a Constituição de 1988, o

financiamento da Previdência, tal qual ao da

seguridade social em que aquela se insere, foi

ampliado e diversificado, contemplando, além da

folha salarial, as receitas, as importações, os lucros e

as rendas de loterias, entre outras.

Assim, parcelas do que se arrecada com contribuições

como da Cofins, PIS-Pasep e CSLL já financiam

benefícios pagos pelo INSS, bem assim os impostos

em geral e até dívidas. Nunca faltaram recursos para

pagar os aposentados e, legalmente, nem deverá

faltar.

Aliás, não contam também que a retenção na fonte

não se resume ao pagamento de salários. Muitos

prestadores de serviços, ao receberem o que

faturaram de seus clientes, já têm descontada parte

dos tributos sobre receita e lucro. Os seus

contratantes recolhem para a seguridade e

Previdência, da mesma forma que fazem quando

empregam assalariados.

Vale verificar a execução orçamentária da União de

2024. O orçamento da Seguridade Social

(Previdência, Saúde e Assistência, inclusive Trabalho)

registrou arrecadação de R$ 1,544 trilhão. Desse

seu e-mail OK

concordo com os termos da LGPD.
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total, cerca de R$ 722,7 bilhões vieram de

contribuições incidentes sobre salários –as do RGPS e

as de funcionários públicos (CPSS). Os R$ 821,3

bilhões restantes correspondem ao recolhido de

Cofins, PIS-Pasep, CSLL e outras fontes, inclusive

transferências do orçamento fiscal, que podem se

originar de impostos ou de operações de crédito.

Considerado o conjunto das funções desse

orçamento, menos de 47% dos recursos tiveram

como base os salários.

FONTES DAS DESPESAS DA UNIÃO

Segundo o Siga Brasil, dentro da própria função

Previdência Social (R$ 1,045 trilhão em 2024), cerca

de R$ 722,7 bilhões vieram basicamente da folha –

aqui em um conceito ampliado, ao somar as

contribuições do CPSS às do RGPS.

Os demais R$ 322,3 bilhões vêm de CSLL, Cofins,

PIS/Pasep e outros tributos não salariais. Ou seja,

quase 70% provêm da remuneração, mas cerca de

30% advêm de outras bases. Não é pouco o montante

dos benefícios previdenciários financiados por

contribuições que incidem sobre essas outras fontes –

o que inclui, em proporção expressiva, o recolhido de

prestadores de serviços, inclusive daqueles que, por

imposição ou opção, deixaram a carteira assinada

para atuar como trabalhadores independentes, mas

que também contribuem para a seguridade nessa

condição.
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Quando se analisam os regimes tributários das

pessoas jurídicas, ficam evidentes algumas

inferências importantes que, não raramente, ficam

completamente fora do debate público.

Os regimes simples e lucro presumido contribuem

para a seguridade 7,1 e 7,8% da receita bruta,

respectivamente. Por outro lado, o regime de Lucro

Real –em que se concentra as maiores empresas–

tem alíquota de 4,6%.

Os regimes tributários das micro e médias empresas

não só contribuem para a Previdência –e, de forma

mais ampla, para a seguridade– como suportam uma

carga maior do que a das grandes corporações,

produtivas ou financeiras. E, entre esses pagadores

de impostos, predominam os chamados

trabalhadores independentes.

O caso da pessoa jurídica sem empregado —situação

de cerca de 70% das empresas brasileiras, segundo o

Cadastro do IBGE— é ilustrativo do argumento

apresentado nestas breves linhas.

Isso porque, mesmo sem formar o chamado

“aposentado futuro de CLT”, esses empreendedores

contribuem para a seguridade em tudo o que

faturam: pelo DAS do Simples (com cota carimbada),

por PIS/Cofins/CSLL, IRPJ e pela contribuição

individual ou pró-labore. Não há dúvida de que existe

um contingente relevante de CNPJs que não têm
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folha significativa e, por isso, não criam o passivo

clássico, mas se inserem no sistema pelo lado da

receita. Em termos mais diretos: afirmar que “PJ só

puxa do sistema e não contribui” é, no mínimo, um

contrassenso.

Ocorre que a retenção na fonte em serviços ajuda na

sustentabilidade do sistema, uma vez que no

conjunto de serviços sujeitos à retenção obrigatória,

em um ano, os recolhimentos ficaram na casa de R$

1,7 bilhão em CSLL/PIS/Cofins (alíquota de 4,65%) e

R$ 630 milhões em IRRF (1,5%), somando algo

próximo de R$ 2,3 bilhões retidos diretamente de

prestadores de serviços, sobre uma base estimada

em torno de R$ 40 bilhões/ano, segundo dados da

Receita Federal.

O prestador recebe o valor líquido. O tributo é retido

na largada, como ocorre na folha. É o caso de um

número expressivo de negócios nos ramos de

telecomunicações, planos de saúde, grandes

hospitais, holdings, petroquímicas, montadoras,

incorporadoras e grandes redes, entre outros.

Também há retenção direta da contribuição

previdenciária quando, em situações específicas, são

remunerados pagadores de impostos individuais.

Aliás, paradoxalmente, metade do que é retido dessa

forma acaba vindo da própria administração pública –

nos 10 primeiros meses de 2025, essas retenções

somaram cerca de R$ 26 bilhões para a Previdência
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Social. Sofrer retenção na fonte não é monopólio dos

salários. Quem presta serviços, sobretudo

profissionais e individuais, também recebe de forma

líquida.

Em um mercado de trabalho cada vez mais híbrido –

menos emprego tradicional, mais projetos, PJs,

plataformas, remoto, entre outros– insistir que “só o

salário do empregado formal banca aposentadoria” é

só mais um mito que talvez apenas sirva para

justificar uma inação, entre outros pontos, em

combater a precarização que também afeta parte dos

trabalhadores independentes, que deve ser

combatida como a dos trabalhadores dependentes

(de carteira assinada).

É pejorativo não tratar os trabalhadores por conta

própria como igualmente merecedores e detentores

de direitos, que, na velha institucionalidade, só tem

sido assegurado aos empregados.

A superação dos desafios colocados pela

sustentabilidade temporal da Previdência social

precisa iniciar por se retirar “os bodes da sala”, de

modo a possibilitar diagnósticos atualizados e

precisos dos problemas fiscais, econômicos e sociais

face às mudanças observadas no mundo do trabalho

que ensejam adaptações na legislação trabalhista e

tributária em nada negligenciáveis.
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