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Em um mercado de trabalho hibrido — com menos emprego tradicional, mais
prestacao de servigos por trabalhadores organizados como empresas, projetos,
teletrabalho e novas tecnologias — manter um sistema de Seguridade Social
baseado na folha salarial € seguramente um equivoco. O financiamento da
previdéncia social, neste contexto, ndo pode ser mais baseado apenas em
contribuicdes sobre folha salarial. 1sso ja mudou. Cerca de apenas 2/3 dos
beneficios sao custeados por tal tributo, porém, as politicas publicas, a fiscalizacao
e a justica seguem baseadas na ideia de que toda forma de trabalho se limita a
emprego com “carteira assinada”.
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A Constituicao de 1988 foi visionaria em torno da questao central da Ordem Social.
Primeiro, inventou o conceito de seguridade social, colocando previdéncia em
igualdade de status institucional da saude e da assisténcia, inclusive ao
trabalhador. Segundo, também inovou ao ampliar e diversificar as bases das
contribuicdes sociais para custeio daguela seguridade, exigindo que, além dos
salarios, também receitas e lucros fossem tributados, dentre outras fontes.

Consideradas as principais contribuicdes sociais, em 2024, arrecadaram o
equivalente a 12.5% do PIB, de modo a gerar impressionantes 38% da receita
tributaria nacional - como apresenta a tabela a seguir. Em termos de distribuicao,
se nota que a base folha salarial sequer gera metade do conjunto dessas
contribuigdes. Em termos de evolugao, desde 2010, houve queda importante do
volume arrecadado sobre receitas (COFINS/PIS), enquanto o pequeno aumento
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sobre lucro compensou a pequena queda da folha - ou seja, a seguridade ficou
para tras diante da tendéncia de aumento da carga tributaria total.

Arrecadacao da Seguridade Social e Carga Tributaria: 2010/2024 - em % do
PIB

Variaveis em % do PIB 2010 2024 Variagao
Contrib. RGPS 5,4% 5,3% -0,1%
COFINS + PIS 4,4% 3.7% -0,7%
Contrib. RPPS 2,0% 2,2% 0,2%
CSLL 1,2% 1,4% 0,2%
Contrip. para , 13,0% 12,5% -0,4%
Seguridade Social

Carga Tributaria 30,9% 33,1% 2,2%

Fonte primaria: STN. Elaboracao propia. Dados primarios disponiveis em:
https.//encurtador.com.br/epsF,

Nota: A variavel de Contribuicoes RGPS corresponde a soma de contribuicoes de
empregadores, empregados, autonomos e desempregados.

A parte, vale registar que mesmo o que se contribui para o regime geral (RGPS)
esta a mudar intensamente em sua composicao. Entre 2018 e 2024, segundo a
RFB, sempre em pontos do PIB, o recolhido pelas empresas caiu em 0.15 pontos
do PIB, mas foi compensado por aumento do aportado pelo SIMPLES em 0.16
pontos (ao final, geravam 2.86% e 0.73% do produto, respectivamente).
lgualmente, os empregados arrecadaram a menos 0.12 pontos do PIB, enquanto
os contribuintes individuais a mais exatos 0.12 pontos do PIB (em 2024,
respondiam por 1.17% e 0.28% do produto). Ao contrdrio do senso comum, a
recente performance da receita previdenciaria ja reflete o fendbmeno da troca de
emprego por servigos e estes ultimos. Nao fosse se arrecadar cada vez mais sobre
prolabore e sobretudo a receita de microempresa (mesmo quando a maioria delas
nao tem funcionario), a contribuicao teria caido muito mais do que 0.24 pontos do
PIB como ocorreu nos ultimos seis anos (fora contribuicdes sobre receita e lucro).



Essa situagcao remete a se observar a arrecadacao total para seguridade social em
proporgao da receita de cada regime tributario. Mais uma vez, os dados da RFB
contrariam a lenda e informam que, qguanto menor a empresa, mais ela contribui
para seguridade social - vide o arrecadado em 2023 por regime. Somando as trés
grandes bases da seguridade social, se recolhe 5.2% do que se fatura, dos quais
3.3% relativos a previdéncia. A mesma proporcao dispara para 7.8% no lucro
presumido e 7.1% no Simples, enquanto despenca para 4.6% no lucro real (que
agrega as maiores empresas do Pais). Isoladamente a previdéncia, o Simples é o
gue mais contribui em termos relativos (5.1% de sua receia), contra apenas 2.8%
das maiores empresas do Pais - isto &, diametralmente o oposto do que se estima
com renuncia tributaria.

Arrecadacao Federal: contribuicoes para a seguridade social por regime, em %
da receita bruta - 2023

Contribuicoes

Regimes paraa Seg. CSLL COFINS PIS Previdéncia
Social (Total)
LUCRO ARBITRADO 7,8% 1,2% 1,5% 0,3% 4,7%
LUCRO PRESUMIDO 7,8% 1,2% 1,7% 0,4% 4,5%
LUCRO REAL 4,6% 0,5% 1,1% 0,2% 2,8%
SIMPLES 7,1% 0,5% 1,2% 0,3% 51%
SIMPLES - MEI 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4%
Total Geral 5,2% 0,5% 1,1% 0,2% 3,3%

Fonte primaria: RFB. Elaboracao propia.

Nota: Os regimes Imune e Isento de IRPJ foram excluidos a fim de melhor
visualizacao da tabela. A variavel Total Geral inclui todos os regimes, inclusive 0s
nao presentes na tabela. O MEI € uma categoria dentro do Simples Nacional com
regras especificas de tributagao que o diferenciam consideravelmente do restante.
Portanto, se optou por segmentar o Simples Nacional em duas categorias: uma
para o MEIl e outra para o restante.



Os mesmos dados permitem também apurar as contribuicoes para a seguridade
social por atividade econdmica, classificadas pelo volume arrecadado - vide tabela
a seguir. Chama-se a atencao para a posicao elevada no ranking dos setores que
tradicionalmente prestam servigos a empresas, como 0s administrativos e de
informacao e comunicacao - chegam a superar atividades tradicionais, como
construcao ou eletricidade, respectivamente. Mais do que a receita, a razao entre
arrecadacao e receita dos servicos € muito superior a da economia como um todo
ou da industria de transformacao. Ou seja, agueles setores em que tendem a
predominar os trabalhadores que porventura poderiam ter sido contratados com
carteira assinada (como os de Tl/tech, design, marketing digital e consultorias),
estao a contribuir mais, inclusive sobre o que faturam e o que lucram, do que em
setores que predominam o emprego tradicional.

Arrecadacao Federal: contribuicoes para a seguridade social por secao CNAE,
em % da receita bruta - 2023

Contribuicoes

CNAE paraa Seg. CSLL COFINS  PIS Previdéncia

Social (Total)
Total Geral 51% 0,5% 1,2% 0,2% 3.1%
Comércio; reparacao
de veiculos

3,6% 0,3% 0,8% 0,2% 2,3%
automotores e
motocicletas
Industrias de

- 5,1% 0,6% 1,4% 0,3% 2,8%

transformacao
Atividades financeiras,
de seguros e servicos 3,6% 0,6% 0,9% 0,2% 2,0%
relacionados
Transporte,
armazenagem e 8,2% 0,6% 1,5% 0,3% 57%

correio
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Atividades
administrativas e

, 7,3% 0,6% 1,5% 0,3% 4,9%
servicos
complementares
Construcao 8,0% 0,7% 1,6% 0,3% 5,4%
Informacao e
L 10,0% 0,7% 2,0% 0,4% 6,9%
comunicacao
Eletricidade e gas 4,4% 0,8% 1,6% 0,3% 1,8%
Atividades
profissionais, 10,0% 1,1% 1,9% 0,4% 6,6%
cientificas e técnicas
IndUstrias extrativas  4,4% 1,5% 0,6% 0,1% 2,2%
Saude humana e
, . 10,7% 0,8% 1,5% 0,3% 8,0%
Servigos sociais
Alojamento e
_ . 8,1% 0,4% 1,0% 0,2% 6,5%
alimentacao
Agricultura, pecuaria,
prod. florestal, pesca e 4,7% 0,7% 0,5% 0,1% 3,4%
aquicultura
Agua, esgoto, ativ. de
gestao de residuose  11,5% 0,9% 3,0% 0,6% 6,9%
descontaminacao
Educacao 11,6% 0,6% 1,2% 0,3% 9,6%
Atividades imobiliarias 9,6% 1,9% 2,6% 0,6% 4,6%
Outras atividades de
senvicos 10,1% 0,6% 1,6% 0,4% 7,5%

Artes, cultura, esporte

. 8,4% 0,6% 1,4% 0,3% 6,0%
e recreagao
Administracao publica,
defesa e seguridade  40,2% 1,6% 4,7% 0,8% 33,1%
social
Organismos internac. e

outras instituicoes 5,0% 0,2% 0,7% 0,2% 3,9%
extraterritoriais
Servicos domeésticos  7,6% 0,8% 1,9% 0,4% 4,5%

Fonte: RFB. Elaboracao Propria.
Nota. Incluso os regimes Simples Nacional (sem MEI), Lucro Presumido, Lucro Real
e Lucro Arbitrado.

E falsa a ideia de que so carteira assinada contribui, como ainda se ignora que
outras fontes estao compensando recuos nas fontes tradicionais, sobretudo por
micros as médias empresas. Essa tendéncia provavelmente sera acentuada nos



proximos anos com as reformas da tributagao do consumo e da renda. Em
particular, ao universalizar a contribuicao sobre bens e servigcos (CBS); incidindo
sobre o valor adicionado e com aliquota elevada, sera renovado o estimulo
econdmico a se transformar salarios em servicos que passam a gerar creditos na
apuragao da nova contribuicao.

Ter um diagnostico mais preciso e atualizado € primeiro passo para se avaliar e
eventualmente repensar a estratégia das contribuicoes para seguridade social.
Falta agora sua regulamentacao ser mais inteligente, passarem a ser cobradas de
forma harmonica entre si e nao como hoje, com otica meramente arrecadatoria.

Antes de tudo, € urgente mudar a ¢tica pela qual se olha o trabalho independente:
de “policia” para “politica” (publica). Quando ele for falso, assim apurado com
critérios objetivos, deve ser combatido com estratégias de inteligéncia fiscal,
cruzamento massivo de bases, rastreabilidade de transacoes e analise preditiva
para identificar o que € fraude, simulacao e interposicao. Quando ele for
verdadeiro, € mais do que providencial alargar o seu tratamento para o da
Seguridade Social, como posto na inovadora e percursora Constituicao de 1988.

Uma nova e agregada politica tributaria da Seguridade deve, nao apenas custear a
protegao social alargada a todos os trabalhadores e nao limitada apenas aqueles
com emprego formal, como ja buscar eficiéncia e progressividade. No lugar de
punir € muito melhor premiar quem opta por contratar com carteira assinada. Uma
hipotese seria permitir que parte da contribuigao patronal sobre folha salarial seja
deduzida do que se contribui sobre receita (COFINS-PIS ou CBS) e/ou lucro
(CSLL), e, se for o caso, até como alguma forma de restituicao (digamos um
“cashback-emprego”). Até se pode sofisticar mais 0 mecanismo e prever que o
percentual da deducao seja proporcional a razao folha/receita. Isto €, quanto mais
intensiva em mao de obra for a atividade, tanto maior sera o beneficio.

Ja a progressividade poderia pautar um novo regime tributario, que fundisse do

MEI ao lucro presumido, passando por quem restar no Simples (depois do CBS),
com aliquotas definidas por uma curva progressiva a receita (no lugar dos atuais
intervalos que ensejam distor¢oes ao faturar). Assim, microempresas sem
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funcionarios também poderiam optar por ficar na base salario desde que seus
lucros fossem corretamente apurados e socialmente taxados.

Enfim, é preciso refundar a protecao social no Brasil para se adaptar as relacoes

trabalhistas, sociais € econémicas do século 21. Seguridade € muito mais do que
Previdéncia. Para ela, nao se contribui apenas sobre folha, mas sobre tudo que se
vende, que se lucra e que se arrecada (inclusive de igrejas e governos). E hora de

pensar diferente e grande.
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Mais Lidas

"Enterrei ele pela 22 vez", diz mae de Leandro Lo apds juri absolver PM

Ciclone extratropical: Inmet emite alerta para trés regides do pais
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