Pejorativo e Impreciso: Trabalho (In)Dependente

José Roberto Afonso™

E pejorativo tratar o trabalhador independente no Brasil como se nao trabalhasse,
ou pior, o fizesse de forma amoral e ilegal, ou até masoquista (porque poderia ter emprego
mas ndo aceita), ou como se grande maioria nio se cadastrasse no fisco e nio recolhesse
impostos. Nao ha mais como ignorar e ainda maisnegar que as relacdes trabalhistas ja
mudaram, de forma estrutural e irreversivel, como em todo o mundo. Falta readequar

praticas e politicas publicas para construir uma nova e universal protecdo social.

E impreciso classificar todos os trabalhadores que atuam de forma independente
como precarizado e ha um grande desafio em identificar e medir de forma exata e correta
a parcela desses trabalhadores que sdo realmente dependentes, seja sob uma perspectiva
econdmica, quando o trabalhador independente tem um tinico cliente como sua principal
fonte de renda, seja sob uma perspectiva pessoal ou organizacional, quando nao possui
autoridade para decidir o contetido de seu trabalho, os métodos utilizados ou o local ou

os horarios de execucao de seus servicos.

E infeliz e inadequada alcunha de “pejotizado”. Essa expressdo pressupoe que €
sempre a pessoa fisica que optou por se tornar juridica, alguém que por masoquismo
abriria mao de salario férias, gratificacdo natalina e previdéncia partindo da ideia de que
poderia, por decisio propria ser empregada com carteira assinada. E uma narrativa que
ignora a figura do empregador, como se e a decisiao de empregar nao dependesse dele,
pressupondo ainda que nao saiba calcular os impostos e encargos de uma contratagao,
que possa pagar qualquer valor e que ainda assim consiga competir, inclusive com

produtos e servicos importado de outros paises que pagam salarios e encargos menores.

Nao se deve tomar a parte pelo todo. Para ajudar a ndo se incorrer nesse equivoco
se propoe abordar neste artigo como ¢ dificil e complexo conceituar, identificar e,
sobretudo, mensurar aquele que seja realmente um trabalhador dependente ou falso

independente. Em um cada vez mais amplo conjunto de trabalhadores ocupados e nio
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contratados como um empregado formal sdo imensas as diferencas quanto aos graus de
autonomia e aos padroes de dependéncia, seja pela diversificacao (ou concentragio) da

clientela, seja pela capacidade de organizar o tempo e o modo de execucéo do trabalho.

Um levantamento da bibliografia internacional recente recomenda extrema
cautela nesta avaliacao!. Para comecar ha um amplo leque de nomenclaturas do fenomeno
diante da imensa zona cinzenta para distinguir um trabalhador autonomo independente
de um dependente: dependent, quasi, economically dependent, bogus/fake/false/sham, masked,
involuntary, misclassified self-employment, disguised employment, entre outras?. Esta ampla e
diversificada lista revela uma disputa conceitual e uma sobreposicao de categorias nesse
fendmeno. Para simplificar, neste artigo, se optou pelo simples conceito de trabalhador
dependente, uma vez que se prefere também o conceito de independente, para abranger

todo trabalho realizado no Pais sem assinatura da carteira profissional de trabalho.

O debate internacional, como se vé ja pelas multiplas defini¢des, nido apresenta
unanimidade no campo tedrico, econdmico ou juridico e no juridico, do que seja um
trabalhador “autonomo dependente”, e os ordenamentos nacionais variam nos critérios
de enquadramento. A rigor, mesmo o EU Labour Force Survey (EU-LES)?, a maior pesquisa
amostral realizada com domicilios ou individuos europeus, contém poucas perguntas
diretamente voltadas ao tema e enfrenta nao-respostas relevantes em alguns paises, o que

recomenda prudéncia comparativa.

Passando para o campo da mensuracdo, poucas obras publicadas chegam a tal
estagio. Dentre as mais recentes e com tal objetivo especifico. Vale destacar o relatorio

intitulado “Extent of Dependent Self-Employment in the European Union™*, publicado em 2023

pelo European Labour Authority — agéncia da Unido Europeia voltada para a legislacao

trabalhista e seguranca social — busca identificar e mensurar a figura do self-employment

(trabalho por conta propria) no bloco europeu. Desde o inicio e de forma veemente,

!'Ver o relatorio intitulado “Digital Labour Platforms and the Future of Work™ Towards Decent Work in
the Online World”, publicado pela International Labour Organization (ILA), em 2018. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/EeVIO.

2 Para maior aprofundamento sobre essas terminologias ver: FEurofound (2024) em

https://encurtador.com.br/DIfEk, Directive (EU) 2024/2831 em https://encurtador.com.br/KTPIV e
European Parliament (2024) em https://encurtador.com.br/VOBhO.

3 Ver em https://encurtador.com.br/sX2pT.

4Ver em https://encurtador.com.br/bnllc.
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chamam atencédo para a heterogeneidade das relacoes laborais e para a dificuldade em
mapear todas as diferentes formas de trabalho independente. A despeito dessas
observacoes, o relatorio estima que o percentual do trabalho independente ¢ de 13,8% do

emprego total (aproximadamente, 10% da populacdo economicamente ativa).

Em termos conceituais, o relatorio europeu tipifica os trabalhadores em dois
grupos: 1- “independent/genuine self-employed” (trabalhadores genuinamente autdénomos e
independentes), que atuam por conta propria com portfolio mais amplo de clientes e
maior controle sobre o trabalho, exibindo baixa dependéncia economica; e 2- “dependent
self-employed” (trabalhadores autdnomos mas dependentes), que apresentam maior

concentracao de receitas na venda de bens e servicos para poucos clientes (ou um tinico)

cliente e menor autonomia organizacional.

Para operacionalizar essa distingéo, o relatorio europeu combina duas dimensoes
observaveis do questionario aplicado a uma amostra robusta, quantificando os
autobnomos com caracteristicas de dependéncia por intermédio de dois critérios
especificos: 1- dependéncia economica: trabalhar para um tnico cliente ou ter cliente
dominante responsavel por 75% ou mais do rendimento; 2- dependéncia organizacional:
quando o(s) cliente(s) decide(m) o inicio e o fim do horario de trabalho do autonomo.
Somente quando ambas as condicoes se verificam, simultaneamente, o trabalhador por

conta propria € classificado como portador de caracteristicas de dependéncia.

A metodologia aplicada no relatorio supracitado se baseou em pesquisa amostral
de 2.580.815 familias, dos quais cerca de 160.245 trabalhadores afirmam atuar por conta
propria. Este relatorio da conta que a ocorréncia simultanea dos dois tipos de
dependéncias so foi atribuida a tao somente 3,7% daqueles que responderam que
trabalham por conta propria’ Em termos mais precisos, tal percentual reduzido
compreende a intersecdo entre o critério da dependéncia econdmica e da dependéncia

organizacional no ambito da pesquisa empreendida.

Caso se considere exclusivamente o total daqueles trabalhadores por conta

propria que dependem economicamente de um cliente (ou tendo ele respondido por pelo

> Os paises que apresentam os maiores percentuais sdo Eslovaquia (21,2%), Suécia (15,3%) e Bulgaria
(8,8%); ao passo que dentre os paises com menores percentuais estdo Grécia (0,8%), Republica Tcheca
(1,19%) e Espanha (1,7%). Ademais, ¢ digno de nota que em Portual, tal percentual ¢ de 14,7%.



75% ou mais da sua renda) esse percentual sobre para 13,9%°. Do mesmo modo, quando
se considera exclusivamente o total dos trabalhadores por conta propria que apresentam
caréncia de autonomia para definicio do seu horario de trabalho e alguma dependéncia
organizacional esse percentual sobre para 19%7. Nao ha uma clara correlagido entre
proporcao de trabalhadores dependentes e desenvolvimento econémico e humano na

Europa.

A titulo de curiosidade, em Portugal é ainda menor a proporcao, 1.9%, dos
trabalhadores por conta propria que simultaneamente respondem dependéncia
econdmica e organizacional (com 12.6% com um cliente cima de trés quartos de seus

rendimentos e 12.3% em que o cliente fixa o horario de trabalho).®

A Unidao Europeia aparentemente tem uma propor¢io bem menor de
trabalhadores independentes que no Brasil: “cerca de 20 milhdes... que representam quase
10% da populagdo ativa...”. Ainda assim, foram propostas recomendagdes com alertas
importantes para os efeitos da digitalizacao, inteligéncia artificial e gestao algoritmia
sobre o futuro do trabalho independente autonomo “...Nao beneficiam de plena protecao
social, mas nao deixam de estar igualmente sujeitos a decisdes automatizadas,
monitorizagdo e avaliacdes de desempenho. Para garantir a equidade e evitar situacoes de
exploracdo, em todas as formas de trabalho moderno, as disposicoes da presente diretiva

devem aplicar-se aos trabalhadores independentes individuais.™

O debate brasileiro precisa tirar licoes do internacional, em suas multiplas e novas
abordagens, em particular para reconhecer como ¢ tao dificil tracar claras fronteiras entre
as diferentes categorias de trabalhadores e, quando se tentou fazer isso com mais
detalhes, como no caso europeu, ¢ muito pequena a parcela daquelas nitidamente

caracterizados como dependentes.

O ideal seria realizar pesquisas de grande envergadura amostral e detalhamento

tematico antes de se emitir tantas opinides publicas, especialmente por algumas

6 Os paises que apresentam o maiores percentuais de dependéncia econdmica sio Suécia (35,3%),
Eslovaquia (31,3%) e Hungria (30,6%). Por seu turno, os de menores percentuais sao Alemanha (3,6%),
Republica Tcheca (6,0%) e Grécia (9,5%). Vale salientar que em Portugal tal percentual foi de 27,6%.

7 Os paises com maiores percentuais de dependéncia organizacional sao Bulgaria (46,2%), Croacia (46,1%)
e Eslovaquia (44,4%). Os que apresentam os menores percentuais so Lituania (1,2%), Alemanha (7,1%) e
Espanha (9,8%).

® Divulgado pelo Expresso, em 27/3/2024 - conforme: https://tinyurl.com/28vctqeg .

®Ver item 7 do projeto divulgado em 26/6/2025 pelo Parlamento Europeu, relatado por Andrzej Buls.
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autoridades governamentais e fiscalizadoras, que, em regra, parece presas a um passado
em que so existiam duas hipoteses para se trabalhar: ou com carteira assinada, ou como
informal e ilegal. Por maior que sejam as diferencas economicas e sociais, € tao reduzida
a parcela dos dependentes na Europa que parece muito dificil que uma apuragio
brasileira revele um cenario oposto, em que sejam falsos independentes a maioria dos

trabalhadores ocupados e sem carteira.

E forgoso atualizar e precisar o diagnostico de onde se estd para poder definir uma
estratégia de onde se quer chegar, sobretudo, em um cenario cuja propor¢ido dos
trabalhadores ocupados, mas sem emprego tradicional e sem protecio trabalhista ja era
de 51,19% em junho de 2025 (sendo 21,8% sem carteira, 10,1% donos do seu proprio negocio
com CNPJ e 19,2% donos do seu proprio negocio sem CNPJ), representando um

percentual substantivamente superior ao estimado no bloco europeu.

Reconhecer a diversidade das formas de trabalhos e, particularmente, melhor
compreender e tratar o trabalhador independente € crucial para firmar um novo pacto
social e adotar politicas publicas mais inclusivas e abrangentes. Nao ¢ s6 uma mera
questdo de seméntica. Urge mapear sem preconceitos ou dogmas as diferentes categorias
de trabalhadores brasileiros. E bem provavel que, como na Europa, seja uma minoria os

de falsos independentes.

Para combater tais fraudes e falsificagdes em relacéo ao trabalho independente, a
era digital abre imensas oportunidades aos 6rgaos publicos fiscalizadores, que detém
cada vez mais dados sobre economia e sociedade. Unificar cadastros e processar todas as
transacoes econdmicas e sociais sdo as maiores virtudes e vantagens trazidas pela recente
reforma dos tributos sobre bens e servicos, tendéncia que deve se acentuar com os

instrumentos eletronicos trazidos pela reforma tributaria do consumo como documentos

fiscais eletronicos e split payment.

O fisco tera em maos novos e mais precisos instrumentos para poder verificar se
um prestador de servico nao ¢ dono de seu proprio negocio, e sim depende econdmica e
organizacionalmente de quem o contrata, e a luz da legislacéo vigente. Lembrando, por

exemplo, que esta ja admite até mesmo a prestagio de servicos para um so cliente, como

10 O percentual total equivale a cerca de 48,1% da forca de trabalho (PEA) do pais. Esses dados estio
disponiveis no sitio da Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilio (PNAD) em
https://encurtador.com.br/E[XtK.
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claramente autorizado pelo art. 129 da Lei n. 11.196 de 2005 - chamada Lei do Bem.! A
natural e permanente missao de quem deve deter e exercer o poder de policia, para
combater abusos e desvios, ndo deve ser confundida com a de quem precisa formular e
executar politicas, sociais e econdmicas, que contemplem todos os trabalhadores

brasileiros, com ou sem emprego formal.

Tomar a exce¢do como regra talvez confunda as autoridades governamentais e a
maioria dos parlamentares, mas estes estdo sujeitos ao crivo dos eleitores, em ambos os
casos, como em demais assuntos publicos. Ja os magistrados enfrentam um desafio
permanente porque a Constituicdo nao lhe da poderes para zelar tio somente pelos
direitos dos empregados e para renegar os demais trabalhadores a cidadaos de casta
inferior - alias, nome e sigla do tribunal superior ¢ TST e nao TSE". Neste cenario, a
Justica poderia alertar que, por Direito, a protecao social deve ser oferecida a todos que
trabalham, o que significa repensar os esquemas atuais, de previdéncia, de saude e de
assisténcia (por exemplo, no caso especifico do seguro-desemprego, talvez seja preciso
ser revisitado como seguro-desocupado), que ndo podem mais se limitar apenas aquelas

que empregados com carteira assinada.

Ha 37 anos, os Constituintes ja foram sabios ao adotar o conceito inovador de
seguridade social, seja para fins de beneficios e servigos, seja para seu custeio. Nao se
contribui apenas sobre folha salarial, como também sobre receitas e sobre lucros,
inclusive aquelas empresas sem funcionarios. Tanto nao se pode tomar a excecao de falsos
trabalhadores independentes como regras, quanto nio se pode reduzir a analise dos
aportes apenas ao que se contribui sobre saldrio. E preciso pensar em seguridade e nao
apenas em previdéncia. Falta ainda tirar do papel principios sociais basicos da

Constitui¢do mais duradoura em tempos de democracia do Brasil.

11 “Art.129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacao de servicos intelectuais, inclusive os de natureza
cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou nio, com ou sem a designacio de quaisquer
obrigacoes a socios ou empregados da sociedade prestadora de servicos, quando por esta realizada, se
sujeita tao-somente a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no
art. 50 da Lei n?10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil (Vide ADC 66).”

2 Esfor¢os neste sentido tém sido realizados no ambito do Judiciario brasileiro, tal qual a Audiéncia Pablica
realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 06 de outubro de 2025, disponivel em
https://www.youtube.com/live/L Wh8Yk29{Zw.
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