inteligéncia artificial
IA, empregos e tributos: provocagées de Richard Susskind

Adaptar-se significa tributar de forma mais inteligente, investir em pesquisa local e
preservar dignidade de quem corre o risco de ser abandonado
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O livro mais recente de Richard Susskind, How to Think About Al, parte da ideia de que

a inteligéncia artificial € uma das tecnologias mais relevantes de nossa era, com potencial
para transformar profundamente praticas profissionais, servigos e até mesmo eliminar
problemas que antes exigiam intervengdo humana intensiva.

Susskind propoe que a lA nao se limita a automatizar tarefas. Em verdade, trata-se de
uma tecnologia de propdsito geral (TPG)[1] com potencial para reformular mercados,
profissdes e o proprio desenho das instituicées. O autor aborda trés ideias centrais:
automacao, inovacédo e eliminagéao, que ajudam a entender tanto os ganhos de eficiéncia
quanto os possiveis riscos de desemprego tecnolégico e desafios para modelos de
financiamento publico baseados na folha de salarios.

Conheca o JOTA PRO Tributos, plataforma de monitoramento tributario para empresas e
escritérios com decisdes e movimentacdes do Carf, STJ e STF

Automacao é o estagio minimo: tarefas repetitivas migram para algoritmos, elevando a
eficiéncia sem alterar a esséncia da atividade. Inovagéo surge quando a tecnologia passa
a entregar o mesmo resultado por caminhos novos — por exemplo, solugdes online de
resolucao de conflitos que encurtam etapas tradicionais[2]. Eliminagdo € o passo mais
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disruptivo: certos problemas deixam de existir. Se diagnodsticos médicos forem feitos por
sensores portateis, parte da estrutura hospitalar perde relevancia; do mesmo modo,
aplicagbes de IA que antecipam doengas podem suprimir etapas de atendimento[3][4].

Um ponto de atencéao é que, caso empregos sejam eliminados em larga escala, pode
haver impacto relevante na arrecadagéao previdenciaria, que hoje é fortemente baseada
na tributacao da folha de salarios, fundamental no Brasil para financiar o Regime Geral da
Previdéncia Social[5]. Se a A levar a uma reducao significativa de postos formais[6][7], é
possivel que surjam desafios para sustentar beneficios, salde e assisténcia. Ainda é cedo
para afirmar com certeza quais serao os efeitos, que devem variar conforme custos e
ganhos de eficiéncia em cada setor.

O debate sobre “desemprego tecnoldgico” costuma ser temperado pela crenga de que
novos empregos surgirdo. Susskind, porém, alerta que muitos desses novos postos
também podem ser automatizados — a evidéncia recente aponta mais para automacgao
de tarefas do que de ocupacgodes inteiras, com forte heterogeneidade por setor e pais.[8]

Nao ha consenso sobre a velocidade desse ajuste: estudos da OCDE mostram efeitos
mistos sobre demanda por trabalho e por competéncias (cresce a procura por
habilidades de gestao, sociais e digitais, enquanto outras caem), e expectativas
empresariais seguem divididas.[9][10] Nesse contexto, educagdo continua e redes de
protecao social ganham centralidade — a OCDE registra que as politicas de qualificagéo
nao acompanham o ritmo da transformacao digital, e o FMI recomenda combinar
requalificagcdo ativa com protecado aos atingidos.[11][12] Isso inclui debater a base
tributaria que sustenta tais politicas, a luz de propostas fiscais que buscam redistribuir os
ganhos da automacao de forma mais ampla.[13]

Esse debate ndo acontece no vacuo. Véarios paises avangam em duas frentes — curriculo
e regulacado. Na educacéo basica, a india incorporou IA como disciplina de “Skill
Education” no ensino secundario (cédigo 417, CBSE), com matrizes oficiais para as
turmas de 9° e 10° anos[14][15][16]. O Japao publicou diretrizes especificas para o uso de
IA generativa no ensino fundamental e médio (Ver. 2.0, 2025)[17].

Singapura, por sua vez, difundiu um Modelo de Governanca de IA para GenAl (2024-2025),
com nove dimensobes de referéncia e materiais de implementagao[18][19][20]. A Arabia
Saudita decidiu introduzir um curriculo nacional de IA em todos os niveis da educacéao
publica ja no ano letivo de 2025-2026[21].

No plano regulatério, a Unido Europeia promulgou o Al Act (Regulamento — EU -
2024/1689) e formalizou o European Al Office[22][23]; a Coreia aprovou a Al Basic Act
(vigéncia a partir de janeiro de 2026)[24]; e, no Brasil, o MCTI publicou em 12/6/2025 o
Plano Brasileiro de IA (PBIA), enquanto o PL 2338/2023 segue em tramitagdo na Camara
dos Deputados[25]¢27,

A luz desses riscos e incertezas, Susskind sugere olhar além de ajustes marginais. O
potencial transformador da IA pode levar, nos préoximos anos, a uma “mudanca estrutural
radical”, como destaca Susskind. Isso envolveria repensar processos desde a origem e
criar ambientes de inovagao que permitam aos usuarios interagir de forma mais
autbnoma com sistemas inteligentes. No entanto, os beneficios dessa transformacéo
tendem a se concentrar em poucas empresas globais, caso nao haja politicas publicas
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que ampliem o acesso, promovam regulacdo adequada e incentivem a incluséo
digital[28].

Para enfrentar esse desafio, € importante combinar diferentes estratégias, como o
estimulo ao desenvolvimento local, parcerias internacionais, investimentos em formagao
tecnoldgica e incentivos a adogédo responsavel da IA em diversos setores[29]°%*- Em
economias emergentes, politicas fiscais e de fomento podem ampliar a difuséo
tecnolégica e partilhar ganhos de produtividade com mais equidade.[32] A meta € evitar
dependéncia tecnoldgica e alta desigualdade, convertendo a IA em vetor de crescimento
inclusivo.

Diante desse cenario, surge um dilema: manter o vinculo tradicional entre financiamento
social e trabalho humano, com os riscos que isso pode trazer, ou repensar o sistema
antes que eventuais problemas se agravem? O Brasil, como ja destacou o professor e
economista José Roberto Afonso, em aula ministrada no Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), dispde de instrumentos que vao além da folha, como
contribui¢cdes sobre faturamento e lucro, que poderiam ser alternativas sem necessidade
de grandes rupturas constitucionais.

De fato, a maxima de que “nés somos o que nds tributamos”[33] se revela cada vez mais
atual diante das profundas transformacdes tecnoldgicas que atravessamos. Os sistemas
tributdrios, historicamente estruturados sobre o trabalho humano formal e a producéao
tradicional de riqueza, enfrentam um cenario de ruptura. O avancgo da inteligéncia
artificial e da automacao nao apenas altera a forma de produzir, mas redefine a prépria
nogao de trabalho, ameagando a base de arrecadacgéo de tributos e contribuigdes sociais
sustentada na folha salarial.

Durante o século 20, o modelo classico de arrecadagao por meio da tributagéo do
emprego formal mostrou-se eficiente, uma vez que a maior parte da forca de trabalho
estava enquadrada em relagdes assalariadas e registradas. Essa légica criou o
“contribuinte normativo”: o trabalhador formal, cuja renda servia de base para financiar a
seguridade social e manter a redistribuicdo de riqueza. No entanto, a realidade
contemporanea desafia esse paradigma. O crescimento da informalidade, o fendmeno da
“pejotizacao” e, mais recentemente, a expansao da economia digital ja vinham corroendo
essa estrutura. Agora, a revolucao da inteligéncia artificial acelera ainda mais essa
mudanca.

A substituicao do trabalho humano por sistemas inteligentes ndo afeta apenas empregos
industriais ou manuais. ProfissGes antes vistas como tipicamente humanas — juridicas,
médicas, criativas — passam a ser desempenhadas, ao menos em parte, por algoritmos
capazes de processar dados e executar tarefas complexas. Se a produgcdo econdmica se
afasta do trabalho humano formal, a base de calculo que sustenta contribuicoes
incidentes sobre a folha de salarios, por exemplo, torna-se insuficiente e, em breve,
anacrdnica. O préprio conceito de renda do trabalho perde centralidade, obrigando a
tributacdo a se reinventar.

Mais do que um problema técnico, esse processo envolve escolhas normativas e
identitarias. Como afirmam tedricos da tributagéo, a definicdo do que se tributa molda a
identidade social: ao tributar apenas salarios formais, o sistema ignora outras formas de
geracao de valor e reforga desigualdades. Na era da IA, se insistirmos nesse modelo,
estaremos cristalizando uma identidade tributaria que ja ndo corresponde a realidade.
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Precisaremos, portanto, repensar o que significa contribuir, quem € o contribuinte
normativo e como redistribuir renda em uma sociedade onde o trabalho formal € escasso.

Receba de graca todas as sextas-feiras um resumo da semana tributaria no seu email

Além disso, mesmo a economia informal — muitas vezes reflugio de quem escapa da
formalizacdo — sera profundamente afetada. Plataformas digitais e algoritmos
substituirao trabalhadores informais em servigcos domésticos, transportes, pequenos
comeércios e até atividades criativas. A erosdo da renda atinge, assim, ndo apenas o
trabalhador formal, mas o tecido social como um todo. Em consequéncia, a desigualdade
tende a se ampliar se os sistemas tributarios e de redistribuigdo de renda nédo
acompanharem essa transformacao.

A resposta exigira inovagao tributaria e coragem politica. O debate sobre novas bases de
arrecadacao — como a tributacao sobre dados, sobre o uso da IA, sobre lucros
extraordinarios do capital tecnoldgico, ou mesmo a criacao de modelos de renda basica
financiados por essas fontes — deixara de ser utopia para tornar-se necessidade. A
justica fiscal do futuro dependera da capacidade de os Estados reconhecerem que a
rigueza nao esta mais centrada no trabalho humano formal, mas em redes, algoritmos e
capital tecnolégico.

Em suma, a revolugéao tecnolégica desafia a maxima “nds somos o que nos tributamos”.
Se insistirmos em tributar o que esta desaparecendo — o emprego formal —, corremos o
risco de tornar nossos sistemas fiscais obsoletos e injustos. Se, ao contrario, tivermos a
ousadia de redefinir as bases de arrecadagéo e aprimorar 0s mecanismos de
redistribuicdo, poderemos nao apenas acompanhar a transformagao, mas garantir que a
tributacdo continue sendo um instrumento de coeséo social e de justica distributiva na
era da inteligéncia artificial.

Susskind nao entrega solugdes normativas detalhadas, mas seu alerta é inequivoco: a
curva de adocgéao da |A avanca mais rapido que a capacidade regulatéria do Estado. A
escolha, entdo, nao é entre adotar ou barrar a tecnologia — ela ja esta ai —, mas entre
molda-la a favor da coeséo social ou assistir passivamente ao aumento das assimetrias.

Em sintese, How to Think About Al é um convite para olhar além do fascinio pelo
desempenho dos algoritmos e encarar as consequéncias sobre empregos, tributos e
desigualdade. Para o Brasil, que combina alta informalidade, déficit crénico na
Previdéncia e um mercado de trabalho em transformacéao acelerada, essa reflexdo néao
poderia chegar em melhor hora. Adaptar-se significa tributar de forma mais inteligente,
investir em pesquisa local e, acima de tudo, preservar a dignidade de quem corre o risco
de ser abandonado.
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