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INTRODUCCION

* La reconocida y notoria fuerte descentralizacion politica y fiscal de Espana puede
encontrar correspondencias y algunas convergencias, e incluso lecciones que extraer
de la Federacion Brasilena.

* Brasil es un pais altamente descentralizado, de derecho y de hecho. Los municipios
(gobiernos locales) integran constitucionalmente la Federacion. Tienen plena
autonomia para cobrar sus impuestos, definir sus presupuestos, contratar personal,
servicios y obras, asi como contraer deudas. Asumen un papel creciente y casi
mayoritario en la prestacion de servicios universales, como salud y educacion,
ademas de monopolizar los servicios urbanos. Incluso en materia de seguridad
publica se han destacado.

* Reformas legalesy, sobre todo, un intenso esfuerzo de modernizacion
administrativa, con transformacion digital, han sido una caracteristica reciente
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Figure 2: How will digital technologies shape the digital economy?
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Fuente: DCO 2024 Digital Economy Trends Survey

ECONOMIA Y SOCIEDAD CADA VEZ MAS DIGITALES

PERO EL GOBIERNO TODAVIA LLEGA TARDE

Al job postings (% of all job postings) in the United States by sector, 2023 vs. 2024
Scurce: Lightcast, 2024 | Chart: 2028 Al index report
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LOS PRINCIPALES RETOS PARA LAS CIUDADES DEL FUTURO

Desafios ambientales y sociales y la transicion digital

Figure 5: Past infrastructure investment (% of municipalities), EU 27

Figure 8a: Obstacles to the implementation of municipal infrastructure investment, longer-term view (% of

100 —— : ‘ , municipalities reporting as an obstacle), EU 27
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Fonte: The state of local infrastructure investment in Europe EIB Municipalities Survey 2024-2025




GOBIERNO LOCAL BRASILY ESPANA: GASTO

Gasto local por clasificacion econdmica % del gasto del gobierno general por parte del
(% del PIB) gobierno local
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Gasto local por clasificacion funcional
(% del PIB)

Social protection

Education

Recreation, culture and religion
Health

Housing and community amenities
Environmental protection
Economic affairs/transports
Security and public order

Defence

l 1|'|'|1|'|
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Fuente: SNGWOFI

GOBIERNO LOCAL BRASILY ESPANA: GASTO

Gasto local por clasificacion funcional
(% del total)
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GOBIERNO LOCAL BRASILY ESPANA: INGRESOS

Ingresos locales por categoria ingresos del gobierno local por categoria
(% del PIB) (% del total)
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BRASIL X EUROPA

* Comparaciones Internacionales
v' Tratamiento constitucional excesivo y creciente de materias tributarias y fiscales.
v' Carga tributaria cercana al promedio europeo, incluyendo peso de los salarios; difiere en consumo.

* Reforma de la Tributacion al Consumo
v" ELIVA no monopoliza la tributacién de bienes y servicios en el mundo.
v" Europa nunca aplico tasa Unica de IVA; los paises con mayores ingresos aplican menor tasa sobre
ganancias.
v' Brasil era el Unico en calcular la no acumulatividad por el método base contra base (COFINS/PIS).

* Tendencias para Futuras Reformas Tributarias
v" Modernizacion acelerada de la administracion tributaria, con IAy cooperacién entre fiscos.
v" Propuesta de impuesto sobre la renta privilegia tasa minima sobre la ganancia empresarial.
v' Consenso europeo sobre futura ola de reformas en la tributacion del salario/empleo.



Brasil: Recaudacion por Esfera de Gobierno (2024)

Arrecadacao 2024 por Esfera (% do PIB) Estera governamental

Federal Estadual Municipal Total
Impostos 15,4% 8,0% 2,2% 25,6%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 9,1% 0,0% 0,0% 9,1%
Impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra 0,3% 0,0% 0,0% 0,3%
Impostos sobre a propriedade 0,0% 0,9% 0,8% 1,7%
Impostos sobre bens e servicos 5,4% 7,2% 1,4% 13,9%
Impostos sobre 0 comeércio e transacoes internacionais 0,7% 0,0% 0,0% 0,7%
Outros impostos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Contribuicoes sociais 5,9% 1,0% 0,6% 7,5%
Impostos + Contribuicoes Sociais 21,4% 9,0% 2,7% 33,1%

Fuente: STN. Elaboracién prépria.



Esfera de Gobierno (2024)

Federal

® Renda, lucros e ganhos
de capital

m Folha de pagamentoe a

42.3% mao deobra

m Propriedade

® Bens e servigos
Municipal

m Comércio e transagoes
internacionais 20.6%

29.4%

Fuente: STN. Elaboracién Propria.

Nota: Los datos se refieren unicamente a la recaudacién de impuestos y contribuciones a la
seguridad social. Por ende, no incluyen otros elementos del presupuesto disponible total de 50.0%
cada esfera, como, por ejemplo, las transferencias intergubernamentales. .

Brasil: Composicion de la Recaudacion Tributaria por

Estadual
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REFORMA TRIBUTARIA- EC 132/2023

* Cambio estructural en la tributacion sobre bienes y servicios

* Escenario actual: alta complejidad y regresividad, cumulatividad a lo largo de las cadenas productivas
(doble tributacion), “guerra fiscal” entre los estados debido al modelo de tributacion en origen.

* QObijetivos de la reforma: neutralidad, no cumulatividad plena, tributacién en el destino, mayor
equidad, justicia fiscal y seguridad juridica.

* Modelo vigente: PIS, COFINS, IPI (federales); ICMS (estadual), ISS (municipal)
* Modelo futuro: “IVA dual” = CBS (federal), IBS (estadual/municipal) + impuesto selectivo (IS) para

bienes con externalidades negativas (federal), IPI ZM (se mantendra solamente para la Zona Franca de
Manaus)

* CGIBS- responsable por la centralizacion de la recaudacion, distribucion y coordinacion de la
fiscalizacion y de la cobranza.



SOSTENIBILIDAD SOCIALYY AMBIENTAL

e Sustitucion del ICMS-Ecoldgico por IBS-Verde: 5% minimo de transferencias
condicionado a criterios ambientales.

e Expansion del modelo: todos los estados deberan adoptar criterios ambientales.
* +60% en recursos ambientales: potencial de aumento para municipios.
* Incentivos de coordinacion: alinear politicas ambientales (federalismo climatico).

* Criterios: deforestacion, incendios, adaptacion climatica, gestion de areas
protegidas.

* Desafio: aplicar reglas sin mayor presidn fiscal y revisando formulas de
transferencia.

Inundaciones en Valencia en 2024



- RFB
* |R pelainternet
 eSocial
* [Integra Contador
* NFS-e Nacional
* Urnaelectrénica
* Congreso y Justicia remota en la
pandemia

MADE IN BRAZIL:

CASOS EXITOSOS

fa\|] Voto impresso no Brasil custaria R$ 2,5
il bilhoes em 10 anos, segundo TSE

Tribunal Superior Eleitoral diz que seria necessario trocar urnas atuais por modelos com impressora; em testes,
orgao disse que medida nao agregou seguranca

SERVICOS

Receita libera disquete Programa s1mpllfica declarag:ao de renda
para declaracio de renda S )

Somente pessoas
[isicas terdo acesso
A0 sistema, ji a

p artir do dia 29

Pero no pueden ser solo casos
aislados, que pueden perder
eficacia y actualizacion.
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DE LA FACTURA ELECTRONICA AL BLOCKCHAIN (Rocha & De Angelis, 2022)

* NF-e como hito inicial (2005): Brasil fue uno de los pioneros en la digitalizacion de
documentos fiscales, con efectos directos en la recaudacion municipal (ISS y el intercambio
de registros).

* Integracion a través del SPED: la unificacién de datos contables, fiscales y laborales amplia
la capacidad de fiscalizacion conjunta entre la Unidn, los Estados y los Municipios

» Efectos practicos: mayor control, reduccion de fraudes y aumento de los ingresos
disponibles para las politicas locales.

* Proxima frontera: real-time reporting y blockchain, que pueden simplificar la vida del
contribuyente y brindar mas seguridad a las administraciones fiscales municipales.

Baseado em: ROCHA, Melina; DE ANGELIS, Angelo. (2022) “Da Nota Fiscal Eletronica ao Blockchain: como a tecnologia favorece o IVA.” Em: GOMES, Daniel; Paiva,
EDUARDO; CONRADO, Paulo (org). (2022) “Criptoativos, blockchain e tokenizagdo: aspectos filoséficos, tecnolégicos, juridicos e econdmicos”



REFORMA TRIBUTARIA (Y TECNOLOGICA)

* Ecosistema de la Reforma Tributaria del Consumo: Conjunto de tecnologias que gestiona la recaudaciéon, compensacion,
distribucion y fiscalizacion.

* Arquitectura Digital Unificada: Base interoperable que conecta datos, sistemas e instituciones.
* Big Data e Inteligencia Artificial: Analisis inteligente para detectar inconsistencias y riesgos fiscales.

* Arquitectura orientada a eventos: Los sistemas intercambian informacidon de manera automatica e independiente,
reaccionando en tiempo real para garantizar respuestas rapidas, seguras y escalables segun la demanda.

* Nube Soberana: Infraestructura de datos con gestion 100% nacional, que combina seguridad y soberania digital.
* Seguridad de la Informacion: Cifrado, autenticacion digital y proteccién contra fraudes.

* Motor de reglas disenado para ser flexible: La Receita Federal puede implementar y actualizar reglas directamente en el
sistema, sin necesidad de programacion.

Fonte: SERPRO (https://tinyurl.com/mr2wzx35)



https://tinyurl.com/mr2wzx35

¢Como evalua las condiciones de los siguientes

DIGITALIZACION MUNICIPAL - HETEROGENEA

Porcentaje de Municipios segtin la existencia de Centro de Procesamiento de
Datos (CPD) y desarrollo de software en los tltimos 12 meses, segtin las Grandes
Regiones y las clases de tamaiio de la poblacién de los Municipios— 2019

o . na N (R o-q 48.0
elementos en su municipio actualmente? Nivel de madurez de la Gestidn Publica Municipal Brasil e
) - i — 34,0
Disponibilidade de infraestiutura deTIC 2 MNorte .
{hardware) I 33% 37% 27% 16,2
Mordest 247
ordeste 13 4
Disponikilidade de solucbes e servicos de
software 6B, 2
Sudeste 1.8
Integracdo de dadoes & sistemas entre os Sul 18.3 €64
drgdos e entidodes do administroc o !
Centro-Oeste 66,8
17.6
Praticas de gestao de riscos cibeméticos 85"‘—::2 20% WEIEA 247 14
I Até § 000 hab. 384
10.5
o I = De 5001 & 10 000 hab. 35,3
Praficas de governo aberto 4;'3]4 24% 35% 22% 1.0
D& 10 001 a 20 000 hab. 125 43,8
Praficas de seguranca da informagdo -5 33% 31% 200
De 20 001 a 50 000 hab. 108 66,4
Protocolo de protecdode dadeos e [ 75 4
adequacdo alei Geral de Protecdo de 35% 29% 10 ); De 50 001 a 100 G400 hab. 397 !
Dados Pessoais ’
82,0
De 100 001 & 500 000 hab. '
g : A : y y y 61,6
B Muito Ruim  BRUIM  BRazmdavel EBom B Excelente Nivel1 @ Nivel2 @ Nivel3 @ nNivela @ Nivels ® Nivele @ Nivel7 1000
Fonte: SGD/CAF - Pesquisa de Engajamento Digital dos el 89 6
Municipios, mar/2022 %
0.0 w0 200 300 400 500 600 TOO  BOO 800 1000

Fonte: Plataforma inteli.gente. MCTI Desenvolvimento de soffware para atendear

necessidede da prefeitura nos dltimos 12 meses

Existéncia de Centro de Processamento
da Dados na Prefeitura

Fonte: IBGE. MUNIC




AYUNTAMIENTOS, POR TIPO DE SERVICIO DISPONIBLE EN EL SITIO WEB - TOTAL (2013-2023)
Total de ayuntamientos que tienen sitio web (%)

100

83 89
77 78 83

75

50

25

* >
* *

.
=0Q- FaZer download de documentos
oufformularios
L]
]

~O-Emtir nota fiscal eletrdnica

L)
L4

Emitir boletos de tributos ou
outras guias de pagamento

L BN |
" Tu,

*

Preencher ou enviar formularios pelo
website

=0O=Fazer emissdes de documentos como
licencas, certiddes, permissdes e outros
documentos
Consultar processos administrativos
ou judiciais em andamento

=O=Fazer inscricdo ou matricula como, por
exemplo, para concursos, cursos e
escolas
Realizar agendamentos para consultas,
atendimentos, servicos, entre outros

2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: Cetic. Pesquisa TIC Governo Eletronico 2023.

DIGITALIZACION MUNICIPAL CONCENTRADA

Organos publicos estatales: motivos para no ofrecer
totalmente online el servicio mas demandado por los

ciudadanos (%)
Estadual

Este tipo de servigo ndo permite que

ele seja oferecido pela Internat 63

Falta de infraestrutura

Falta de integrac&o entre 0s drgdos
envolvidos na proviséo deste servigo

Oferta do servigo pela Internet & proibida por lei

Falta de recursos financeiros

Por néo ser uma prioridade neste drgdo plblico

(Outro motivo




Daily time spent on the intemet ChatGPT regional penetration?

2025, hours spent per person

e

[ |
e
|

Fonte:

== Brazil == Mexico u.s.

54M
9.2h / 53M
8.8h
8.7h
27M
8.7h
7.5h
6.7h 10M
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5.6 ™ : : ‘ .
Jul-23 Jan-24 Jul-24 Jan-25 Jul-25

ATLANTICO. Latin America Digital Transformation Report 2025 .

UNA CONTRADICCION...

Millions of monthly active mobile users over time and current penetration

M ChatGPT mobile penetration*

(% of population)
Country share of user base
(% of total ChatGPT users)

10%

Brazil

20%

Mexico
5%

16%

USA
10%

¢éCudles son las principales barreras para el uso extensivo de los
servicios digitales del ayuntamiento por parte de los ciudadanos de
su municipio?

Falta de cultura digital

Falta de informacao

Auséncia de servicos especificos

Dificuldade de acesso a informagoes e aos
servicos

Falta de integragac dos servicos _ 53%

Demaora no atendimento - 8%

outro (especiique) [} 10%

Fonte: SGD/CAF - Pesquisa de Engajamento Digital dos Municipios, mar/2022
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OBSERVACIONES FINALES

Los datos deben guiarlo todo, desde las reflexiones hasta la toma de decisiones. Especificamente en
el caso de los poderes publicos, es de esperar que la formulaciéon y evaluacion de la politica
tributaria, asi como la administracion de los ingresos, deban aprovechar el hecho de que ninguna
entidad de ninguna economia o sociedad tiene mas datos que el propio gobierno.

* Politica fiscal: el gran reto de la politica es definir las bases de tributacidn de la economia que gira
entorno a los negocios digitales.

 Administracion tributaria: no cabe duda de que las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién abren inmensas oportunidades para hacer mas eficiente y eficaz la recaudacion y
fiscalizacion de los impuestos.

* Brasil: Si bien constituye una federacion, de hecho y de derecho, profundamente descentralizada y
autonoma, indispensable para hacer frente a disparidades regionales tan profundas, dificulta el
intercambio de datos sobre los registros y, sobre todo, sobre las transacciones fiscales, incluso
si todo esta digitalizado. Anticipandose al camino a seguir a nivel internacional, el pais también
necesita adoptar lo antes posible un acuerdo politico entre las mas de cinco mil unidades de
gobierno divididas en tres niveles, que acelere la integracion de sus respectivos datos.



PECULIARIDADES BRASILENAS

* Los nuevos retos globales requeriran nuevas leyes y, en consecuencia, huevos interrogantes sobre
sus aplicaciones.

 Peculiaridad brasilena 1: Tratamiento exagerado de las cuestiones tributarias en el cuerpo de la
Constitucion Federal, inédita en otros paises.

e Si, porun lado, asegura cierta estabilidad de las normas o seguridad juridica, por otro, reduce el
radio de maniobra de la politica fiscal y el poder de gobernar, aumentando los riesgos ante
hechos inesperado, e esta excesiva constitucionalizacién genera inseguridad juridica y fomenta
la judicializacidn

* Peculiaridad brasilena 2: Esta discusion se vuelve aun mas compleja en la medida en que Brasil esta
organizado como una Republica Federativa, compuesta por la Unidn, los Estados, el Distrito Federaly
= los Municipios, todas entidades autbnomas con competencias tributarias exclusivas. Esta autonomia ¢
tributaria entre los diferentes niveles de gobierno, llegando hasta el nivel de gobierno local, es una

particularidad de la federacion brasilena
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