
ANÁLISE COMPARATIVA INTERNACIONAL DA 
SOLIDARIEDADE FISCAL BRASILEIRA: 

PEDRO HUMBERTO B.  DE CARVALHO JR.
CLAUDIA M.  DE CESARE
ALEXANDRE CIALDINI

Desmitificando o nível da tributação e do gasto público, e o 
impacto no crescimento econômico



OBJETO 

Avaliação crítica da realidade tributária brasileira por intermédio 
de uma análise comparativa internacional abrangente.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
 Comparar a receita tributária brasileira no contexto internacional, buscando indicadores 

(pelo PIB e per capita) que permitam análises comparativas não viesadas entre países;
 Verificar a composição da receita tributária brasileira em relação à economias avançadas, 

países de renda média e países de renda baixa;
 Considerar o peso do setor informal no PIB de diferentes países, estabelecendo um 

indicador de arrecadação tributária pelo PIB oficial e PIB real;



OBJETIVOS ESPECÍFICOS                                                    (continuação)

 Analisar as arrecadações das contribuições sociais e sobre a folha de pagamentos, 
separando os países que possuem e os que não possuem um sistema de seguridade social 
universal, além de sua abrangência;

 Estudar a relação entre indicadores de receita tributária e indicadores de desigualdade e 
pobreza;

 Analisar o gasto público por função orçamentária em diferentes países.



BASE DE DADOS UTILIZADAS

 Organização para  Cooperação e o Desenvolvimento
Econômico ,OCDE (OECD.Stat). 

 Fundo Monetário International, FMI (microdados do 
Government Finance Statistics).

 Dados dos ministérios fazendários de países 
selecionados.

 Grupo 1: Países da Europa e da OCDE de alta renda.
 Grupo 2: Todos os países da América Latina e Caribe.
 Grupo 3: Demais países de renda média.
 Grupo 4: Países de renda baixa.

AGRUPAMENTO DOS PAÍSES

 PIB nominal e PIB real (considera o setor informal).
 Dólar deflacionado em Paridade de Poder de 

Compra (PPP), ano base 2017, para dados per capita.
 Participação na arrecadação tributária total.
 Participação dos governos subnacionais.
 Alíquotas.

BASE DOS INDICADORES

https://stats.oecd.org/Index.aspx?ThemeTreeId=9


Arrecadação tributária: como percentual do PIB, 2019, 124 países
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Brasil 31,9% do PIB, 
posição 30

Países de alta renda da OCDE e 
da Europa, média 34,8% do PIB 

Países da América Latina,  
média 22,3% do PIB 

Países de baixa renda,
 média 15,5% do PIB 

Demais países de renda
média, média  22,8% do PIB 



Arrecadação tributária: como % do PIB real (setores formal e informal), 95 países, 2018
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Países de alta renda da OCDE e 
da Europa, média 29,6% PIB real

Brasil 24,0% do PIB real, 
posição 34

Países da América Latina,  
média 17,3% do PIB real

Demais países de renda
média, 17,4% PIB real

Países de baixa renda,
 média 11,0% do PIB real



Arrecadação tributária per capita em dólar PPP2017, 124 países, 2019

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

Lu
xe

mb
ur

go
Di

na
ma

rca
No

ru
eg

a
Áu

str
ia

Su
éc

ia
Ho

lan
da

Bé
lgi

ca
Fr

an
ça

Al
em

an
ha

Fin
lân

dia
Isl

ân
dia

Su
íça

Irla
nd

a
Itá

lia
Ca

na
dá

EU
A

Re
ino

 U
nid

o
Es

lov
ên

ia
CZ

E
Ch

ipr
e

Es
pa

nh
a

Ma
lta

Au
str

áli
a

No
va

 Z
elâ

nd
ia

Ja
pã

o
Isr

ae
l

Es
tôn

ia
Po

rtu
ga

l
Hu

ng
ria

Gr
éc

ia
Po

lôn
ia

Co
ré

ia
Es

lov
áq

uia
Lit

uâ
nia

Cr
oá

cia
Le

tôn
ia

Ro
m

ên
ia

Rú
ss

ia
Bu

lgá
ria

Ba
ha

ma
s

Sé
rvi

a
Be

lar
us

Tu
rq

uia
Tr

i e
 T

ob
ag

o
Ar

ge
nti

na
Ur

ug
ua

i
Bó

sn
ia

Ma
ldi

va
s

Ba
rb

ad
os

Ch
ile

Ma
ur

íci
o

Co
sta

  R
ica

Br
as

il
Ma

ce
dô

nia
Pa

na
má

Ca
za

qu
ist

ão
Uc

râ
nia

An
tíg

ua
Tu

nís
ia

Ge
ór

gia
Mo

ldá
via

Áf
ric

a d
o S

ul
Ch

ina
Ma

lás
ia

Al
bâ

nia
Mé

xic
o

Sa
nta

 Lú
cia

Ta
ilâ

nd
ia

Ar
mê

nia
Gu

ian
a Fij
i

Ja
ma

ica
Co

lôm
bia

Mo
ng

óli
a

Az
er

ba
ijã

o
DO

M
Vi

et
nã

Ma
rro

co
s

Cu
ba

Jo
rd

ân
ia

Eq
ua

do
r

Bo
tsu

an
a

Bo
lív

ia
Pe

ru
Be

liz
e

Na
m

íbi
a

El
 S

alv
ad

or
Eg

ito
Pa

ra
gu

ai
Uz

be
qu

ist
ão

Ca
bo

 V
er

de
Es

su
atí

ni
Fil

ipi
na

s
Ni

ca
rá

gu
a

Ind
on

és
ia

Ho
nd

ur
as

Bu
tão

Gu
ate

ma
la

Qu
irg

uis
tão

Ca
m

bo
ja

La
os

Ma
ur

itâ
nia

Qu
ên

ia
Ga

na
Co

sta
 do

 M
ar

fim
Se

ne
ga

l
Le

so
to

Pa
qu

ist
ão

Ba
ng

lad
es

h
Ca

m
ar

õe
s

Pa
pu

a N
ov

a G
uin

é
Ma

li
Ru

an
da

Bu
rki

na
CO

G
Mi

an
ma

r
To

go
Ug

an
da

Ni
gé

ria
Se

rra
 Le

oa
Ma

da
gá

sc
ar

Ma
láu

i
Ní

ge
r

CO
D

Países de baixa renda,
 média 866 Int$

Países de alta renda da OCDE e 
da Europa, média 16.088 Int$

Demais países de renda
média, 5.795 Int$

Brasil 4.726 Int$, 
posição 53 Países da América Latina,

 média 3.506 Int$



Arrecadação tributária: per capita em dólar PPC2017, 124 países, 2019



Arrecadação tributária com e sem contribuições sociais, 2019
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Arrecadação tributária subnacional, 2019
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Contribuições Sociais: percentual do PIB (Brasil e países de alta renda, 2019)
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Contribuições Sociais: percentual do PIB (Brasil e países de média renda, 2019)
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Contribuições Sociais: per capita em dólar PPC2017 , 2000-20
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Contribuições Sociais: per capita em dólar deflacionado PPP2017 , 2019



Imposto de Renda Pessoa Física: como percentual do PIB e participação na arrecadação



Imposto de Renda Pessoa Física: participação na arrecadação total



Imposto de Renda Pessoa Física: alíquotas na fonte sobre dividendos e juros (2022, 80 países)
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Imposto de Renda Pessoa Jurídica: % do PIB e participação na arrecadação total
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Brasil: alta alíquota legal no 
sistema padrão  34% X arrecadação 
similar a outros países =
alto gasto tributário do IRPJ. 



Impostos sobre a Propriedade: composição



Impostos Indiretos: percentual no PIB



Impostos Indiretos: participação na arrecadação total



Impostos Indiretos: percentual do PIB e participação na arrecadação, 2005-19



Impostos Indiretos: governos subnacionais, 2010-19



Impostos Indiretos: composição, 2019



Dados econométricos: relação IDH e arrecadação per capita
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Dados econométricos: relação crescimento econômico e arrecadação pelo PIB (2000-19)

Arrecadação tributária não 
interfere no crescimento 
do PIB!



Dados econométricos: relação IDH e arrecadação tributária

Arrecadação tributária 
impacta positivamente o 
IDH!



GASTO PÚBLICO POR FUNÇÃO: 60 países analisados, dois grupos (base FMI)



GASTO TOTAL per capita em dólar PPC constante (ano base 2017), 2010-9
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GASTO TOTAL pelo PIB oficial, 2010-9, incluindo e excluindo o gasto com juros

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 45,77 44,86 44,76 44,84 44,19 43,40 42,44 41,77 42,03 42,15
Grupo 2 33,20 33,09 32,62 32,79 32,88 32,37 31,65 31,93 29,84 30,59
Brasil 42,18 42,02 41,93 42,52 44,19 49,16 48,57 48,15 47,40 46,56

 -
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 30,00

 40,00

 50,00

a) Incluído gasto com juros

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 43,3 42,1 42,0 42,2 41,7 41,1 40,3 39,8 40,2 40,5
Grupo 2 31,6 31,5 31,0 31,1 31,1 30,2 29,8 30,0 27,8 28,6
Brasil 35,1 34,4 35,0 35,5 36,7 37,2 38,6 39,2 38,6 39,5
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b) Excluído gasto com juros



Composição do gasto por função no Brasil e 23 países de alta renda (%), 2019
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Gasto com PROTEÇÃO SOCIAL em PIB e per capita no Brasil, Grupo 1 e Grupo 2, 2010-9 (%, dólar PPC2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 15,9 16,0 16,0 16,1 15,9 15,7 15,5 15,1 15,0 15,1
Grupo 2 9,6 8,7 8,9 8,1 8,1 7,8 7,9 8,3 8,2 8,0
Brasil 14,1 14,2 14,8 14,9 15,5 16,0 17,2 18,5 18,0 17,9
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Em PIB (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 6.738 6.876 6.876 6.942 6.964 7.024 7.067 7.069 7.135 7.303
Grupo 2 1.317 1.223 1.296 1.236 1.183 1.152 1.194 1.272 1.306 1.339
Brasil 2.099 2.188 2.296 2.363 2.459 2.421 2.496 2.695 2.647 2.649
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3.000

4.000

5.000
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Per capita (em dólar PPC2017)

Brasil vs Países alta renda: um pouco 
acima em PIB, mas 1/3 per capita



Gasto em PROTEÇÃO SOCIAL per capita (dólar PPC2017), no Brasil e em 39 países selecionados, 2019
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Gasto com SAÚDE em PIB e per capita no Brasil, Grupo 1 e Grupo 2, 2010-9 (%, dólar PPC2017).

Brasil vs Países alta renda: um pouco 
abaixo em PIB, mas 1/4 per capita

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3 6,3 6,3 6,5
Grupo 2 3,3 3,1 3,0 2,8 2,9 3,0 3,2 3,1 3,2 3,2
Brasil 5,1 5,0 5,2 5,1 5,3 5,5 5,6 5,5 5,7 5,7

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

7,0

Em PIB (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 2.689 2.753 2.765 2.779 2.814 2.862 2.870 2.935 3.022 3.135
Grupo 2 460 432 430 410 425 432 489 476 507 521
Brasil 756 762 805 807 838 833 812 808 846 843

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500
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Per capita (em dólar PPC2017)



Gasto com EDUCAÇÃO em PIB e por população jovem (4-24 anos), 2019 (%, dólar PPC2017).

Brasil vs Países alta renda: acima em 
PIB, mas 1/4 per capita

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 5,5 5,4 5,3 5,3 5,2 5,2 5,1 5,0 5,0 5,1
Grupo 2 4,4 4,2 4,4 4,3 4,5 4,2 4,3 4,0 4,3 4,4
Brasil 5,9 6,1 6,1 6,0 6,1 6,4 6,3 6,2 6,3 6,2

0,0
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2,0
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4,0

5,0
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Em PIB (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 9.115 9.230 9.167 9.200 9.298 9.441 9.489 9.709 10.063 10.403
Grupo 2 1.796 1.770 1.873 1.911 1.974 1.794 1.974 1.972 2.207 2.275
Brasil 2.427 2.602 2.699 2.717 2.813 2.854 2.759 2.776 2.876 2.886
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6.000

8.000
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Per capita (em dólar PPC2017)

Países alta renda = pouca pop. jovem
Pop. Jovem > nº de alunos 



Gasto pc com EDUCAÇÃO SUPERIOR, por aluno e por pop. jovem (4-24 anos), 2019 (dólar PPC2017).
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Gasto com JUROS em PIB e per capita no Brasil, Grupo 1 e Grupo 2, 2010-9 (%, dólar PPC2017)

Brasil vs Países alta renda (a partir de 2015): 
4,7x a mais em PIB e 60% a mais per capita 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 2,5 2,7 2,8 2,7 2,5 2,3 2,1 1,9 1,8 1,7
Grupo 2 1,6 1,6 1,6 1,7 1,8 2,2 1,9 1,9 2,0 2,0
Brasil 7,0 7,6 6,9 7,0 7,5 11,9 10,0 8,9 8,8 7,1

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

Em PIB (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 1.006 1.092 1.103 1.059 1.004 957 906 847 801 742
Grupo 2 203 210 215 228 239 279 261 277 316 311
Brasil 1.052 1.174 1.079 1.107 1.189 1.804 1.445 1.306 1.291 1.052
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Gasto COM JUROS per capita em dólares PPC2017 no Brasil e 39 países selecionados, 2019.
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Gasto com HABITAÇÃO, SANEAMENTO e URBANISMO em PIB e per capita, 2010-9 (%, dólar PPC2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Grupo 2 1,3 1,2 1,2 1,2 1,4 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
Brasil 1,8 1,6 1,8 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0
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2,0

Em PIB (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 183 175 180 180 201 165 173 165 170 166
Grupo 2 307 282 278 252 264 253 249 251 270 284
Brasil 262 248 274 239 258 230 223 205 211 210
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Brasil vs Países alta renda (a partir de 2014): 
2,4x a mais em PIB e 30% a mais per capita 



Gasto com TRANSPORTES em PIB e per capita, 2010-9 (%, dólar PPC2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 2,7 2,5 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,3 2,4 2,4
Grupo 2 1,9 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Brasil 1,5 1,2 1,1 1,1 1,1 0,9 0,8 0,7 0,8 0,6

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0
Em PIB (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 1.119 1.056 1.018 1.022 1.061 1.093 1.056 1.076 1.132 1.153
Grupo 2 234 254 236 208 199 211 204 204 241 244
Brasil 230 187 165 173 178 136 123 109 115 96
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Brasil vs Países alta renda (a partir de 2015): 
1/3 em PIB e 1/10 per capita 



Gasto com JUSTIÇA & SEGURANÇA PÚBLICA e com DEFESA em PIB, 2010-9 (em %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,7 1,7
Grupo 2 3,1 3,2 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5 2,2 2,1
Brasil 3,1 3,1 2,9 2,9 3,2 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4
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JUSTIÇA & SEGURANÇA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grupo 1 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Grupo 2 2,8 3,2 2,6 2,9 2,6 2,7 2,2 2,2 1,4 1,6
Brasil 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
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Participação dos GASTO SUBNACIONAL no gasto total, 2019 (em %)
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Gasto público por função orçamentária como % do PIB: 2010, 2015, 2019

7,0% 7,6% 6,9% 7,0% 7,5%

11,9%
10,0% 8,9% 8,8%

7,1%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ENCARGOS DA DÍVIDA PÚBLICA Aumento dos gastos com segurança 
pública dos Estados em 0,3pp em 
PIB



Gasto público por função orçamentária como % do PIB: 2010, 2015, 2019

Queda do gasto em cultura, esporte e lazer do Gov. Geral em 0,12 pp em PIB. Queda do gasto em 
transportes nos Estados em 0,46 pp em PIB, e em habitação, saneamento e urbanismo nos Estados 
em 0,2 pp em PIB. Queda do gasto em transportes do Gov. Geral em 0,9 pp em PIB.



Gasto público por função orçamentária como % do PIB: 2010, 2015, 2019

Aumento dos gastos com educação superior do Governo Geral em 0,4 pp em PIB, aumento do gasto municipal 
com educação básica em 0,4 pp em PIB mas queda educação básica dos Estados em 0,2 pp em PIB



Gasto público por função orçamentária como % do PIB: 2010, 2015, 2019

Diminuição do gasto em meio ambiente do Governo Geral (que já era baixo) em 0,14 pp em PIB, estabilidade 
do gasto em saúde dos Estados, mas aumento do gasto em saúde do Governo Geral em 0,64 pp em PIB. 
Aumento do gasto com proteção social (previdência e assistência) em 3,85 pp em PIB. O aumento do gasto em 
proteção social está sacrificando outros setores, devido ao teto dos gastos e a estabilidade da carga tributária.



BRASIL: participação dos entes federados no gasto total por função, 2010, 2015 e 2019 (em %) 

62% 66% 63%

22% 19% 19%

16% 16% 17%

2010 2015 2019

Gasto Total 

União Estados Municípios

35% 32% 33%

62% 64% 64%

3% 3% 4%

2010 2015 2019

Justiça e Segurança Pública

União Estados Municípios



BRASIL: participação dos entes federados no gasto total por função, 2010, 2015 e 2019 (em %) 

36% 27% 26%

49%
52%

45%

15% 20% 30%

2010 2015 2019

Transportes 

União Estados Municípios

17% 21% 23%

18% 12% 7%

65% 67% 70%

2010 2015 2019

Habitação 

União Estados Municípios

25% 30% 21%

28% 20%
20%

47% 50% 58%

2010 2015 2019

Cultura, Esporte e Lazer 

União Estados Municípios

Queda do volume do gasto federal e estadual em transportes, elevou a participação municipal.



BRASIL: participação dos entes SUBNACIONAIS no gasto total por função, 2010, 2015 e 2019 (em %) 

34% 37% 37%

33% 28% 26%

33% 35% 38%

2010 2015 2019

Educação: total

União Estados Municípios

26% 25% 24%

30% 27% 24%

44% 49% 52%

2010 2015 2019

Educ.: fundamental e médio 

União Estados Municípios

80% 84% 87%

18% 13% 11%

2% 1% 2%

2010 2015 2019

Educação: superior

União Estados Municípios



BRASIL: participação dos entes SUBNACIONAIS no gasto total por função, 2010, 2015 e 2019 (em %) 

59%
41% 35%

23%

29%
27%

18%
30% 38%

2010 2015 2019

Meio Ambiente

União Estados Municípios

37% 37% 38%

28% 26% 24%

35% 37% 38%

2010 2015 2019

Saúde

União Estados Municípios

84% 82% 81%

12% 13% 13%

4% 5% 6%

2010 2015 2019

Proteção Social 

União Estados Municípios

Queda do volume do gasto federal em meio ambiente, elevou a participação municipal.
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