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OBIJETO

Avaliacao critica da realidade tributaria brasileira por intermédio
de uma analise comparativa internacional abrangente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Comparar a receita tributaria brasileira no contexto internacional, buscando indicadores
(pelo PIB e per capita) que permitam analises comparativas nao viesadas entre paises;

= Verificar a composicao da receita tributaria brasileira em relacao a economias avancadas,
paises de renda média e paises de renda baixa;

= Considerar o peso do setor informal no PIB de diferentes paises, estabelecendo um
indicador de arrecadacao tributaria pelo PIB oficial e PIB real,;




OBJETIVOS ESPECIFICOS (continuagiol

= Analisar as arrecadacoes das contribuicdes sociais e sobre a folha de pagamentos,

separando 0s paises que possuem e 0s que nao possuem um sistema de seguridade social
universal, além de sua abrangéncia;

= Estudar a relacao entre indicadores de receita tributaria e indicadores de desigualdade e
pobreza;

= Analisar o gasto publico por funcao orcamentaria em diferentes paises.




BASE DE DADOS UTILIZADAS

Organiza¢ao para Cooperag¢ao e o Desenvolvimento
Economico ,O0CDE (OECD.Stat).

Fundo Monetario International, FMI (microdados do

Government Finance Statistics).

Dados dos ministérios fazendarios de paises
selecionados.

AGRUPAMENTO DOS PAISES

Grupo 1: Paises da Europa e da OCDE de alta renda.
Grupo 2: Todos os paises da América Latina e Caribe.
Grupo 3: Demais paises de renda média.

Grupo 4: Paises de renda baixa.

BASE DOS INDICADORES

PIB nominal e PIB real (considera o setor informal).

Délar deflacionado em Paridade de Poder de
Compra (PPP), ano base 2017, para dados per capita.

Participag¢ao na arrecadacgao tributaria total.
Participacao dos governos subnacionais.

Aliquotas.



https://stats.oecd.org/Index.aspx?ThemeTreeId=9
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Arrecadacao tributaria: como % do PIB real (setores formal e informal), 95 paises, 2018
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Arrecadacao tributaria: per capita em délar PPC,,,,, 124 paises, 2019
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Arrecadacao tributaria com e sem contribuicoes sociais, 2019
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Arrecadacao tributaria subnacional, 2019
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percentual do PIB (Brasil e paises de alta renda, 2019)
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Contribuicoes Sociais: percentual do PIB (Brasil e paises de média renda, 2019)
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per capita em délar PPC,,,,, 2000-20
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Contribuicdes Sociais: per capita em dolar deflacionado PPP,,,,, 2019
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Imposto de Renda Pessoa Fisica: como percentual do PIB e participa¢ao na arrecadacao
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Imposto de Renda Pessoa Fisica: participacao na arrecadacao total
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tas na fonte sobre dividendos e juros (2022, 80 paises)
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Imposto de Renda Pessoa Juridica: % do PIB e participa¢ao na arrecadacao total

Brasil: alta aliquota legal no
sistema padrao 34% X arrecadagao
similar a outros paises =

alto gasto tributario do IRPJ.

% do PIB
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Impostos sobre a Propriedade: composicao

OCDE e Europa Ameérica Latina demais paises demais paises Brasil
de renda alta e Caribe de renda media de renda baixa
B Recorrente B Riqueza M Herancas B Transferéncia de © Qutros sobre
sobre imoveis Liquida e doagdes imoveis e capital a propriedade




Impostos Indiretos: percentual no PIB
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Impostos Indiretos: participacao na arrecadacao total




Impostos Indiretos: percentual do PIB e participacao na arrecadacao, 2005-19
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Impostos Indiretos: governos subnacionais, 2010-19
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Impostos Indiretos: composicao, 2019
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Dados econométricos: relacao IDH e arrecadagao per capita
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Dados econométricos: relacao crescimento economico e arrecadagao pelo PIB (2000-19)

Variavel dependente: PIB_var
Varidveis independentes (x) Forma Coeficiente Erro padrao t estatistica  probabilidade
Intercepto 470479 1,850750 2542 0,0112 ** Arrecadacao tributaria nao
AT pib defasado 1 ano X 0,03850 0,052195 0,738 0,4609 » interfere no crescimento
POP X -0,06268 0,021939 -2,857 0,0044 *** do PIB!
Estatisticas
R? LSDV (%) 21,01 Media da variavel dependente 2,91770
Erro padrao da regressao 3,12894 Desvio padrao da variavel dependente 3,41405
F-estatistica LSDV 419994 Soma do quadrado dos residuos 9.741,29
Probabilidade do F-estatistica 9,80e-23 | Critério de Akaike 5.483,28
Log da verossimilhanca -2.677,64  Critério Hannan-Quinn 5.603,72
Ro 0,31495  Critério de Schwarz 5.801,05
Durbin-Watson estatistica 1,32592
Teste conjunto nos regressores designados
F-estatistica 4,17 Probabilidade do F-estatistica 0,01573
Teste para diferenciar interceptos de grupos (hipdtese nula: Os grupos possuem o mesmo intercepto)
F-estatistica 2,57 | Probabilidade do F-estatistica 2,53129e-09

— - Lot I | " o+ - 1 ta | I n =1 [ — all ™ol Eat 1 frar L




Dados econométricos: relacao IDH e arrecadacao tributaria

Variavel dependente: IDH
Varidveis independentes (x) Forma Coeficiente  Erro padrao t estatistica probabilidade . .
Arrecadacao tributaria
Intercepto 0,68995 0,0136978 50,37 <0,0001*** impacta positivamente 0
AT _pib defasada 1 ano X 0,00190 0,0003863 4,91 <0,0001*** » IDH!
POP X 0,00166 0,0001624 10,20 <0,0001*** '
Estatisticas
R? LSDV (%) 93,41 Média da variavel dependente 0,82885
Erro padrao da regressao 0,0232  Desvio padrao da variavel dependente 0,08750
F-estatistica LSDV 223,95  Soma do quadrado dos residuos 0,53361
Probabilidade do F-estatistica 0,000000 | Critério de Akaike -4.907,86
Log da verossimilhanca 2.517,93 | Critério Hannan-Quinn -4.787,42
RG 0,91658 | Critério de Schwarz -4.590,09
Durbin-Watson estatistica 0,07352
Teste conjunto nos regressores designados
F-estatistica 70,51 | Probabilidade do F-estatistica 2,29947e-29
Teste para diferenciar interceptos de grupos (hipdtese nula: Os grupos possuem o mesmo intercepto)
F-estatistica 51,25 | Probabilidade do F-estatistica 5,76689e-261




GASTO PUBLICO POR FUNCAO: 60 paises analisados, dois grupos (base FMI)

GRUPO CODIGO PAIS CODIGO PAIS CODIGO PAIS CODIGO PAIS
DEU Alemanha SVN Eslovénia IRL Irlanda NOR Noruega
AUS Australia ESP Espanha ISL Islandia NZL Nova Zelandia
AUT Austria USA Estados Unidos |ISR Israel POL Polonia
BEL Bélgica EST Estonia ITA Italia PRT Portugal
OCDE e Europa |CAN Canada FIN Finlandia JPN Japao GBR Reino Unido
(altarenda) |CYP Chipre FRA Franca LVA Letonia CZE Republica Checa
HRV Croacia GRC Grécia LTU Litudania KOR Republica da Coréia
DNK Dinamarca NLD Holanda LUX Luxemburgo ROU Roménia
SVK Eslovaca HUN Hungria MLT Malta SWE Suécia
CHE SUiE
ZAF Africa do Sul BRA Brasil IDN Indonésia THA Tailandia
ALB Albania KAZ Cazaquistdo MUS Mauricia TUR Turquia
X , ARM Arménia COL Colémbia MMR Mianmar UKR Ucrania
Demais paises — - -
AZE Azerbaijao CRI Costa Rica MDA Moldovia UGA Uganda
BLR Bielorrassia SLV El Salvador KGZ Quirguistao UZB Uzbequistao
BGR Bulgaria GEO Gedrgia RUS Russia




GASTO TOTAL per capita em doélar PPC constante (ano base 2017), 2010-9

Gasto publico per capita tem evolucdo Brasil estavel e representa em média 1/3 do nivel dos paises de alta renda...
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GASTO TOTAL pelo PIB oficial, 2010-9, incluindo e excluindo o gasto com juros

a) Incluido gasto com juros b) Excluido gasto com juros
50,00 — B 50,0
40,00 ] 40,0 m.m B
30,00 30,0
20,00 20,0
10,00 10,0
_ 0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mGrupo 1 45,77 44,86 44,76 44,84 44,19 43,40 42,44 41,77 42,03 42,15 mGrupol 433 421 420 422 417 41,1 403 398 402 405
WGrupo2 33,20 33,09 32,62 32,79 32,88 32,37 31,65 31,93 29,84 30,59 mGrupo2 316 31,5 310 31,1 311 302 298 300 27,8 286
M Brasil 42,18 42,02 41,93 42,52 44,19 49,16 48,57 48,15 47,40 46,56 M Brasil 351 344 350 355 36,7 37,2 386 392 386 39,5




Composicao do gasto por funcao no Brasil e 23 paises de alta renda (%), 2019
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Gasto com PROTECAO SOCIAL em PIB e per capita no Brasil, Grupo 1 e Grupo 2, 2010-9 (%, délar PPC,,,,)

Brasil vs Paises alta renda: um pouco

acima em PIB, mas 1/3 per capita ] )
Em PIB (em %) Per capita (em délar PPC,,,,)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BMGrupol 6.738 6.876 6.876 6.942 6.964 7.024 7.067 7.069 7.135 7.303
Grupo2 1.317 1.223 1.296 1.236 1.183 1.152 1.194 1.272 1.306 1.339
Brasil 2.099 2.188 2.296 2.363 2.459 2.421 2.496 2.695 2.647 2.649

o

M Grupol 159 16,0 16,0 16,1 15,9 15,7 15,5 15,1 15,0 15,1
Grupo2 96 87 89 81 81 78 79 83 82 380
Brasil 14,1 14,2 14,8 149 15,55 16,0 17,2 18,5 18,0 17,9
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Gasto com SAUDE em PIB e per capita no Brasil, Grupo 1 e Grupo 2, 2010-9 (%, délar PPC,,,,)-

Brasil vs Paises alta renda: um pouco
abaixo em PIB, mas 1/4 per capita

o . V4
Em PIB (em %) Per capita (em ddlar PPC,,,,)
7,0 3.500
6,0 3.000
5,0 2.500
4,0 2.000
3,0 1.500
2,0 1.000
0’0 . I I __ 0 N __ B B L
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mGrupol 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3 6,3 6,3 6,5 B Grupol 2.689 2.753 2.765 2.779 2.814 2.862 2.870 2.935 3.022 3.135
Brasil 51 50 59 51 53 55 56 55 57 57 Brasil 756 762 805 807 838 833 812 808 846 843




Gasto com EDUCACAO em PIB e por populacio jovem (4-24 anos), 2019 (%, délar PPC,,,.).

Brasil vs Paises alta renda: acima em
PIB, mas 1/4 per capita

Em PIB (em %)

7,0

6,0

M Grupol 5,5 5,4 5,3 5,3 5,2 5,2
Grupo2 4,4 4,2 44 473 4,5 4,2
Brasil 5,9 6,1 6,1 6,0 6,1 6,4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

51
4,3
6,3

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

o

Paises alta renda = pouca pop. jovem
Pop. Jovem > n® de alunos

Per capita (em délar PPC,,,)

2010

B Grupol 9.115

Grupo 2 1.796

Brasil

2.427

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

9.230 9.167 9.200 9.298 09.441 9.489 9.709 10.063 10.403
1.770 1.873 1911 1974 1.794 1974 1.972 2.207 2.275
2.602 2.699 2.717 2.813 2.854 2.759 2.776 2.876 2.886




Gasto pc com EDUCACAO SUPERIOR, por aluno e por pop. jovem (4-24 anos), 2019 (délar PPC,,,,)-

24.800
16.000 A diferenca do gasto per capita com educag¢do 22N
superior por aluno ou por populagdo adulto
14.000 jovem pode ser significativa
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
- I I lII ||||I||||| ||| I
0 ..I|II|||||||| B _BE N N N NS R R R EE R SR R R R BR BE Nl DRk R Rl Bl R R RR B B N
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57 LI FSEEREEF238382 50526 NE0%28 388253222853

B Eeducacao superior por aluno Educacgao superior por adulto jovem (19-24 anos)




Gasto com JUROS em PIB e per capita no Brasil, Grupo 1 e Grupo 2, 2010-9 (%, ddlar PPC,,,)

Brasil vs Paises alta renda (a partir de 2015):
4,7x a mais em PIB e 60% a mais per capita

Em PIB (em %)

Per capita (em délar PPC,,,,)

14,0 2.000
1.800
12,0
1.600
10,0 1.400
8.0 1.200
1.000
6,0
800
4,0 600
400
2,0
FEEEEE e
N e e
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
®Grupol 25 2,7 28 2,7 25 23 21 19 18 17 mGrupol 1.006 1.092 1.103 1.059 1.004 957 906 847 801 742
Grupo2 16 16 16 1,7 18 22 19 19 20 20 Grupo2 203 210 215 228 239 279 261 277 316 311
Brasil 70 76 69 70 75 11,9 100 89 88 7,1 Brasii  1.052 1.174 1.079 1.107 1.189 1.804 1.445 1.306 1.291 1.052




Gasto COM JUROS per capita em dolares PPC,,,, no Brasil e 39 paises selecionados, 2019.
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Gasto com HABITAGAO, SANEAMENTO e URBANISMO em PIB e per capita, 2010-9 (%, délar PPC,,,)

Brasil vs Paises alta renda (a partir de 2014):
2,4x a mais em PIB e 30% a mais per capita

Em PIB (em %) Per capita (em délar PPC,,,)
2,0 350
1,8
300
1,6
1,4 250 |
1,2 200
1,0
0,8 150
0,6 100
0,4
50
0,2
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EmGrupol 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 B Grupol 183 175 180 180 201 165 173 165 170 166
Grupo2 1,3 1,2 1,2 1,2 1,4 1,2 1,2 1,1 1,1 11 Grupo 2 307 282 278 252 264 253 249 251 270 284
Brasil 1,8 1,6 1,8 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 Brasil 262 248 274 239 258 230 223 205 211 210




Gasto com TRANSPORTES em PIB e per capita, 2010-9 (%, délar PPC,,,)

Brasil vs Paises alta renda (a partir de 2015):
1/3 em PIB e 1/10 per capita

Em PIB (em %) Per capita (em délar PPC,,,)

3,0 1.200
2,5 1.000
2,0 800
1,5 | 600
1,0 \ 400
0,5 | 200 | l ' . | I |
0 it bhbhh
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BGrupol 2,7 2,5 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,3 2,4 2,4 B Grupol 1.119 1.056 1.018 1.022 1.061 1.093 1.056 1.076 1.132 1.153
Grupo2 1,9 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 Grupo2 234 254 236 208 199 211 204 204 241 244
Brasil 1,5 1,2 1,1 1,1 1,1 0,9 0,8 0,7 0,8 0,6 Brasil 230 187 165 173 178 136 123 109 115 96




Gasto com JUSTICA & SEGURANCA PUBLICA e com DEFESA em PIB, 2010-9 (em %)

JUSTICA & SEGURANCA DEFESA
4.0 3,5
3,5 3,0
3,0 '
25
2,5
2,0
20
15
15
1,0
1,0
00 E —_— — 0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mGrupol 18 18 17 1,7 17 1,7 17 16 17 17 mGrupol 15 14 14 13 13 13 14 14 14 14
Grupo2 3,1 32 27 27 27 26 25 25 22 21 Grupo2 2,8 32 26 29 26 27 22 22 14 16
Brasi 31 31 29 29 32 33 34 34 34 34 Brasi 08 07 07 07 07 07 07 07 07 07




ao dos GASTO SUBNACIONAL no gasto total, 2019 (em %)
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Gasto publico por fun¢ao orcamentaria como % do PIB: 2010, 2015, 2019

GASTO TOTAL GASTO TOTAL (EXCETO JUROS) JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
49,2 38,8 3,31 3,41
: 46,6 36,8 4 3,12
@ ’ 34,9 . @ . = = —@ 10,13
42,2 % ° o P X 1510 0,11
) 8,1 6.9 7,5 !
’ 9,2 B - 8,4
91 . 8,9 8,8 4 1,92 2,13 2,16
26,1 32,3 29,4 19'1 20'5 22,4
1,10 1,06 1,11
2010 2015 2019 2010 2015 2019 2010 2015 2019
L1 Unido .| Estados |1 Municipios @ Gov. Geral L4 Unido .| Estados .| Municipios @ Gov. Geral L4 Uniao || Estados .| Municipios @ Gov. Geral
ENCARGOS DA DiVIDA PUBLICA
11 05 Aumento dos gastos com seguranca
T 100% o0 18 publica dos Estados em 0,3pp em
7,0% 7,6% 6,9% 7,0% 7,5% ‘ pe 7,1% PIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019




Gasto publico por fun¢ao orcamentaria como % do PIB: 2010, 2015, 2019

o CULTURA, ESPORTE E LAZER 1,54 TRANSPORTES HABITACAO, SANEAMENTO E URBANISMO
: "
@ 0,23
0,15 0,28 - 1,75
v U
1,52
0,14 1,15 #
0,21 0,90 @ 1,42
0 0,75 - 1,02 R =
0,12 0,18 0,65 !
o
0,09 0,19
0,05 0,47
0,29
0,04 0,56 0,31 0,18 0.10
0,08 0,08 0.25 -
0,05 : 0,17 0,30 0,32 0,32
2010 2015 2019
2010 2015 2019 2010 2015 2019
L1 Unido .| Estados .| Municipios @ Gov. Geral L1 Unido || Estados .| Municipios @ Gov. Geral LI Uniao L/Estados LIMunicipios © Gov. Geral

Queda do gasto em cultura, esporte e lazer do Gov. Geral em 0,12 pp em PIB. Queda do gasto em
transportes nos Estados em 0,46 pp em PIB, e em habitacdao, saneamento e urbanismo nos Estados
em 0,2 pp em PIB. Queda do gasto em transportes do Gov. Geral em 0,9 pp em PIB.




Gasto publico por fun¢ao orcamentaria como % do PIB: 2010, 2015, 2019

EDUCACAO
6,4
59 Z 6,2
. 0
2.2
20 2,3
1,9 1,7 1,6
2,0 2,4 2,3
2010 2015 2019

L4 Unido || Estados |/ Municipios @ Gov. Geral

EDUCACAO BASICA
3,9 1 ALk
q ] @
1,7 e 2,1
1,2 1,1 1,0
1,0 1,0 1,0
2010 2015 2019

14 Uniao ||Estados || Municipios ® Gov. Geral

EDUCACAO
SUPERIOR 1,24 1,26
— @ 002 [9002
017 y 0,14
0,93 !
—@ 0,02
0,17
1,04 1,10
0,74
2010 2015 2019

.4 Uniao LI Estados .| Municipios @ Gov. Geral

Aumento dos gastos com educacao superior do Governo Geral em 0,4 pp em PIB, aumento do gasto municipal
com educacao basica em 0,4 pp em PIB mas queda educacao basica dos Estados em 0,2 pp em PIB




Gasto publico por fun¢ao orcamentaria como % do PIB: 2010, 2015, 2019

MEIO AMBIENTE SAUDE PROTECAO SOCIAL
55 5.7 17,9
0,35 5,1 P U 16,0 o 1,0
0% 2 o 2,0 ot 14,1 ® 08 24
) 1,8 @ 06 2,1
0,23 17
0,08 @ 0,21
0,07 ¢ 1,4
0,08 1,4 i 105
0,07 | 11,7 13,1 '
0,21 0,06
2,2
0;09 0'07 1'9 2'1
2010 2015 2019 2010 2015 2019 2010 2015 2019
14 Uniao || Estados || Municipios @ Gov. Geral 14 Uniao || Estados .| Municipios @ Gov. Geral L4 Uniao || Estados ./ Municipios @ Gov. Geral

Diminuicao do gasto em meio ambiente do Governo Geral (que ja era baixo) em 0,14 pp em PIB, estabilidade
do gasto em saude dos Estados, mas aumento do gasto em saude do Governo Geral em 0,64 pp em PIB.
Aumento do gasto com protecao social (previdéncia e assisténcia) em 3,85 pp em PIB. O aumento do gasto em
protecao social esta sacrificando outros setores, devido ao teto dos gastos e a estabilidade da carga tributaria.




BRASIL: participacao dos entes federados no gasto total por funcao, 2010, 2015 e 2019 (em %)

Gasto Total | Justica e Seguranca Publica

3% 3% 4%

i

2010 2015 2019 2010 2015 2019

® Unido = Estados ' Municipios ¥ Unido = Estados © Municipios




BRASIL: participa¢ao dos entes federados no gasto total por fun¢ao, 2010, 2015 e 2019 (em %)

Transportes Habitacao Cultura, Esporte e Lazer

2010 2015 2019 :.:.:.:

2010 2015 2019 2010 2015 2019

m Unido m Estados = Municipios ® Unido m Estados © Municipios B Unido m Estados = Municipios

Queda do volume do gasto federal e estadual em transportes, elevou a participacao municipal.




BRASIL: participacao dos entes SUBNACIONAIS no gasto total por funcao, 2010, 2015 e 2019 (em %)

Educacao: total Educ.: fundamental e médio Educacao: superior
2% 1% 2%

2010 2015 2019 2010 2015 2019

2010 2015 2019
® Unido m Estados © Municipios ® Unido m Estados © Municipios ®m Unido m Estados = Municipios




BRASIL: participacao dos entes SUBNACIONAIS no gasto total por funcao, 2010, 2015 e 2019 (em %)

Meio Ambiente Saude Protecao Social

2010 2015 2019 2010 2015 2019

2010 2015 2019

m Unido ™ Estados © Municipios m Unido m Estados © Municipios m Unido m Estados = Municipios

Queda do volume do gasto federal em meio ambiente, elevou a participacao municipal.
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