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RESUMO

O federalismo brasileiro, estabelecido pela Constituicdo de 1988, enfrenta desafios
significativos em relagcdo a autonomia dos estados e municipios, especialmente no que tange a
descentralizacdo de recursos e poderes. Este estudo visa investigar os entraves e as implicagoes
do Pacto Federativo, além de explorar a possibilidade de sua revisdo para promover maior
autonomia aos entes federativos, com o objetivo de melhorar a distribuicdo dos recursos
orcamentarios e, consequentemente, os beneficios e oportunidades para todos os envolvidos. A
pesquisa busca, de maneira especifica, discutir as premissas das normas constitucionais e as
prerrogativas do federalismo no Brasil, analisar a relacdo entre o Estado Unitario e o
Federalismo, com énfase no processo de arrecadacao tributaria dos estados e municipios, além
de examinar as implicacbes de uma maior autonomia orcamentéria. A revisdo do Pacto
Federativo, a partir de uma perspectiva econdémica, foi também um dos pontos centrais do
estudo, que procurou avaliar como essa revisdo poderia impactar a descentralizacdo tributaria
e fiscal e, por conseguinte, beneficiar as administragdes locais. A metodologia adotada consistiu
em uma revisdo bibliografica, por meio da analise critica e sistematizada de estudos e artigos
cientificos publicados sobre o tema. Os resultados da pesquisa evidenciam que o debate sobre
o federalismo no Brasil ndo ocorre apenas nos ambitos executivo e legislativo, mas também no
Judiciario. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem desempenhado um papel central na
definicdo do Estado brasileiro, utilizando o principio da simetria para estabelecer parametros
sobre a organizacdo dos poderes e competéncias dos estados, 0 que muitas vezes impde
limitacbes a autonomia dos estados e municipios. Esse principio tem sido utilizado para
justificar a imposicdo de normas federais sobre as constituicdes estaduais, 0 que, por vezes,
distorce a realidade do federalismo e enfraquece a capacidade dos estados de se auto
organizarem e legislarem de acordo com suas necessidades. A andlise das decisdes do STF,
especialmente no contexto da pandemia de COVID-19, revelou uma aparente tentativa de
descentralizacdo, mas, na préatica, observou-se uma continuacdo da centralizacdo do poder
federal. O STF reconheceu a autonomia dos estados para adotar medidas sanitarias, mas as
decisdes frequentemente reforcaram o controle da Unido, limitando a capacidade dos governos
locais de agir de maneira independente. 1sso demonstra que, apesar da teoria da
descentralizacédo, a préatica ainda favorece a centralizacéo e enfraquece a autonomia dos entes
federativos. Conclui-se que, para que o federalismo brasileiro seja mais efetivo, € necessario
revisar o Pacto Federativo, respeitando a autonomia dos estados e municipios. A centralizacdo
de decisbes, embora muitas vezes justificada por questdes de interesse publico, tem
enfraquecido a capacidade de os estados e municipios gerirem suas proprias realidades. Assim,
uma verdadeira descentralizacdo, com maior autonomia orcamentaria e fiscal, é essencial para
fortalecer o modelo federativo no Brasil, garantindo maior eficiéncia na gestdo publica e
melhores resultados para a sociedade.

Palavras-chave: Pacto Federativo; Federalismo; Reforma Tributaria, RelacGes
intergovernamentais.



ABSTRACT

The Brazilian federalism, established by the 1988 Constitution, faces significant challenges
regarding the autonomy of states and municipalities, particularly concerning the
decentralization of resources and powers. This study aims to investigate the barriers and
implications of the Federative Pact, as well as explore the possibility of its revision to promote
greater autonomy for the federative entities, with the goal of improving the distribution of
budgetary resources and, consequently, the benefits and opportunities for all involved. The
research specifically seeks to discuss the premises of constitutional norms and the prerogatives
of federalism in Brazil, analyze the relationship between the Unitary State and Federalism, with
a focus on the tax collection process of states and municipalities, and examine the implications
of greater budgetary autonomy. The revision of the Federative Pact, from an economic
perspective, was also a central point of the study, which sought to assess how this revision could
impact tax and fiscal decentralization and, in turn, benefit local administrations. The
methodology adopted consisted of a bibliographic review, through critical and systematic
analysis of studies and scientific articles published on the topic. The results of the research show
that the debate on federalism in Brazil takes place not only in the executive and legislative
branches but also in the Judiciary. The Supreme Federal Court (STF) has played a central role
in defining the Brazilian State, using the principle of symmetry to establish parameters for the
organization of powers and the competences of the states, often imposing limitations on the
autonomy of states and municipalities. This principle has been used to justify the imposition of
federal norms over state constitutions, which sometimes distorts the reality of federalism and
weakens the ability of states to self-organize and legislate according to their needs. The analysis
of STF decisions, especially in the context of the COVID-19 pandemic, revealed an apparent
attempt at decentralization, but in practice, there was a continuation of the centralization of
federal power. The STF recognized the autonomy of states to adopt health measures, but its
decisions frequently reinforced federal control, limiting the ability of local governments to act
independently. This demonstrates that, despite the theory of decentralization, practice still
favors centralization and weakens the autonomy of federative entities. In conclusion, for
Brazilian federalism to be more effective, it is necessary to revise the Federative Pact,
respecting the autonomy of states and municipalities. The centralization of decisions, although
often justified by issues of public interest, has weakened the ability of states and municipalities
to manage their own realities. Therefore, a true decentralization, with greater budgetary and
fiscal autonomy, is essential to strengthen the federal model in Brazil, ensuring greater
efficiency in public management and better results for society.

Keywords: Federative Pact; Federalism; Tax Reform; Intergovernmental Relations.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa examinou o Direito Constitucional e o Federalismo, com énfase nas
interacdes entre o governo federal e os governos estaduais. A escolha do tema se justifica pela
sua importancia na alocacgdo eficiente de recursos e investimentos, o que, por sua vez, afeta
diretamente a qualidade de vida das popula¢des nos estados e municipios. O estudo revisitou
uma questdo histérica que remonta a administracdo de Getllio Vargas, e que, ao longo do
tempo, tem se afastado das necessidades contemporéneas, influenciado pelas mudancas
politicas e socioecondmicas do Brasil. Em particular, a pesquisa focou no Pacto Federativo, que
tem levado a distribuicdo inadequada de recursos e investimentos em areas cruciais como saude,
educacdo e seguranca. Essa situacéo é resultado da insuficiéncia de descentralizacao tributaria
e fiscal, refletindo uma perspectiva econémica do federalismo que impacta negativamente tanto

a economia quanto a sociedade.

O Pacto Federativo é uma forma de organizacao politica e administrativa composta por
varias unidades regionais com autonomia relativa, unidas para promover o bem comum. Este
pacto é regido pela Constituicdo de cada pais, que estabelece a distribuicdo de poderes e define
os direitos e responsabilidades das unidades federativas. No Brasil, de acordo com a
Constituicdo de 1988 (CRFB/88), a Republica Federativa € composta pela Unido, Estados,

Municipios e o Distrito Federal, todos com autonomia garantida pela Carta Magna.

O sistema tributario federal é uma das questbes centrais no debate sobre o Pacto
Federativo. Ao longo dos anos, o desequilibrio se ampliou, uma vez que as responsabilidades
dos estados e municipios aumentaram em areas como saude, seguranca e educacao, sem que
houvesse uma correspondente elevacdo na arrecadacdo para esses entes federativos. Palos
(2015) observa que, devido aos limites fiscais dos governos estaduais e municipais, medidas
mitigadoras tém sido adotadas, como o repasse de recursos financeiros e o aumento da

participacdo das unidades subnacionais na receita federal.

Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo analisar as premissas das normas
constitucionais brasileiras e as prerrogativas do federalismo, com foco nas relacdes entre o
governo federal e os governos estaduais, especialmente no que se refere ao processo de

arrecadacdo tributaria e a autonomia orgamentéria dos entes federativos.
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Para atingir o objetivo principal, a pesquisa buscou:

1. Estudar as bases constitucionais do federalismo no Brasil, compreendendo o0s
principios que regem a divisdo de competéncias entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios.

2. Analisar as relagdes entre o Estado Unitario e o Federalismo, investigando como o
modelo federativo brasileiro equilibra os interesses do governo central e os dos entes
federativos subnacionais.

3. Examinar o processo de arrecadacao tributaria no Brasil, identificando as fontes de
receita atribuidas aos Estados e Municipios, e os desafios e limites impostos pela
Constituico.

4. Avaliar as implicacbes da autonomia orcamentaria dos Estados e Municipios,
discutindo as possibilidades de planejamento e execucdo orcamentaria frente as

limitagdes constitucionais e a interferéncia do governo federal.

A metodologia adotada neste estudo € de natureza descritiva e retrospectiva, baseada
em uma revisao bibliografica extensa. O objetivo principal foi reunir e analisar o conhecimento
atual sobre o tema em questdo, por meio da consulta a periddicos académicos, artigos
cientificos, revistas eletronicas e bases de dados especializadas. Essa abordagem permitiu um
mapeamento abrangente das teorias existentes, das discussdes relevantes e dos principais
topicos ligados ao assunto. A revisdo critica dos materiais consultados contribuiu para a
atualizacdo da literatura cientifica, proporcionando uma compreensdo mais profunda dos

fendmenos estudados e identificando lacunas ou inconsisténcias nas pesquisas anteriores.

A pesquisa se caracteriza como bibliografica, com o levantamento de referéncias
tedricas previamente publicadas, conforme definido por Prodanov e Freitas (2013). A utilizacao
de fontes como livros, artigos, dissertacdes e teses permite ao pesquisador acessar uma vasta
gama de informacBes sobre o tema, analisando o que ja foi investigado e como as questfes
foram abordadas ao longo do tempo. De acordo com autores como Severino (2007) e Fonseca
(2010), a pesquisa bibliografica ndo apenas organiza o conhecimento existente, mas também
permite uma avaliacdo critica das abordagens teoricas adotadas em diferentes contextos. Além
disso, ela proporciona a base necessaria para o desenvolvimento de novas hipoteses e

investigacoes.



19

Quanto aos procedimentos de andlise, a pesquisa foi conduzida de maneira qualitativa e
quantitativa, integrando dados empiricos e tedricos para uma interpretacdo abrangente do
fenbmeno estudado. A coleta de dados envolveu fontes primérias, secundérias e terciarias, com
énfase nas primeiras, como artigos e teses, para garantir a confiabilidade e relevancia da
informacdo. A analise dos dados foi realizada de forma qualitativa, com o objetivo de interpretar
os significados, crencas e valores presentes nos estudos, conforme descrito por Minayo (2009).
Ao final, os resultados foram organizados e discutidos, visando contribuir com a literatura

existente e oferecer uma visdo critica e fundamentada sobre o tema em quest&o.

Logo, a pesquisa procurou responder a seguinte questdo: Quais sdo 0s entraves e
implicacdes do Pacto Federativo para estados e municipios, e quais seriam as vantagens e
beneficios trazidos por uma possivel revisdo desse pacto, com foco na descentralizacdo

tributaria e fiscal, sob a 6tica econdmica do federalismo?

Com a hipotese central da pesquisa é de que o Pacto Federativo ndo distribui de maneira
equanime os recursos arrecadados entre os estados e municipios. Em razdo da concentracdo da
arrecadacdo em estados superavitarios, esses estados acabam sustentando financeiramente os
estados deficitarios, o que gera um desequilibrio que prejudica a capacidade de gestao fiscal e
de arrecadacdo desses estados. A centralizagdo dos recursos pelo governo federal tem
dificultado a autonomia fiscal dos entes federados, o que resulta em uma sobrecarga nos estados
superavitarios e em uma dependéncia dos estados deficitarios. Esse cenario compromete 0s

servicos publicos essenciais e agrava a desigualdade entre os entes federativos.
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1. Premissas do Direito Constitucional e Prerrogativas do Federalismo nas Normas
Constitucionais.

O Direito Constitucional é um ramo do Direito Publico dedicado ao estudo das normas
constitucionais que regulam a organizagcdo e o funcionamento do Estado, incluindo sua
estrutura, principios fundamentais, garantias e os direitos dos cidadaos de um pais (Bulos, 2012;
Russo, 2013). Essas normas possuem uma caracteristica especifica em seu regime juridico de
criacdo e modificacdo, que as distingue das demais normas: a existéncia de um processo
legislativo diferenciado, que se caracteriza por maior solenidade e complexidade nos atos

relacionados a sua elaboragdo e alteracéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) € a norma mais importante
do sistema juridico brasileiro. Ela ocupa a posicdo de norma fundamental dentro do
ordenamento juridico. Quando as normas juridicas sdo organizadas em uma piramide
hierarquica, a CRFB ocupa o topo dessa piramide, uma vez que todas as outras normas estdo
subordinadas a ela (Brasil, 2023).

O Principio Federativo expressa a forma de Estado adotada pelo Brasil, que é a
Federacdo. A forma de Estado determina a maneira como o poder politico é exercido em relacdo
ao territdrio, e a federacdo é caracterizada por uma estrutura composta, onde ha uma pluralidade
de poderes politicos internos. O fundamento dessa organizacao esta na descentralizacéo politica

do Estado, que é representado por quatro entes federativos:

I. Unido;
I1. Estados;
I11. Distrito Federal;
IV. Municipios.

Cada ente federativo possui sua propria autonomia politica, que é distinta da soberania,
uma prerrogativa exclusiva do Estado Federal. Essa autonomia garante a cada ente a capacidade
politica de elaborar sua propria Constituicdo. Embora os entes federativos gozem dessa
independéncia, é importante lembrar que a existéncia do pacto federativo depende da CRFB e
da impossibilidade de separacdo entre os entes (Principio da Indissolubilidade do Vinculo

Federativo). Caso haja rompimento do pacto federativo, a CRFB prevé a Intervencdo Federal
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como um mecanismo para preservar a forma de Estado. N&o existe hierarquia entre os entes
federativos, o que os distingue é a competéncia que Ihes foi atribuida pela CRFB de 1988. Vale
destacar que os Estados e o Distrito Federal tém o direito de participar da formagéo da vontade
nacional, uma vez que possuem representantes no Senado Federal. J& 0os Municipios ndo
possuem essa prerrogativa. Além disso, a CRFB conta com um guardido, o Supremo Tribunal

Federal (STF), responsavel pela defesa da Constituicdo (Ramos, 2016).

O federalismo é um modelo de divisdo do poder do Estado entre vérias entidades dentro
de um territorio especifico, com fortes raizes democréticas. Essa estrutura surgiu da experiéncia
historica das ex-coldnias britanicas na América do Norte e foi adotada na Constituicdo de 1889,

que estabeleceu a primeira republica brasileira (Orair; Gobetti, 2019; Serralha, 2018).

Os artigos 145 a 162 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), tratam das competéncias tributarias dos entes federativos, assim como seus
respectivos encargos e servigos publicos a serem prestados (BRASIL, 1988). Esses artigos
estabelecem o Pacto Federativo, também conhecido como Federalismo Fiscal, regulando a
forma como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir tributos,

taxas e contribuicdes para financiar os servicos publicos essenciais (BRASIL, 2020).

Conforme o art. 145 da CRFB/88, os entes federativos tém a competéncia para instituir

trés tipos de tributos:

e | - impostos;
e |l - taxas, que podem ser cobradas pelo exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo

de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao;
e 11l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
Ainda, o art. 146, I11, "a" da CRFB/88 estabelece que a criacdo de impostos especificos

e seus respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes deve ser regulamentada por
leis complementares. A centralizacdo dos recursos no ambito federal tem dificultado a
capacidade dos Estados e Municipios de atender as crescentes demandas locais, como a
manutencdo de servicos essenciais, infraestrutura e funcionamento do SUS, principalmente nas

areas mais remotas do pais (Brasil, 2020; Torres; Oliveira, 2017).
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O federalismo pode ser entendido como um sistema de organizagdo politica que visa
conciliar os interesses dos diversos entes federativos e 0rgdos governamentais que
compartilham o mesmo territério. Esse arranjo institucional busca integrar as diferentes esferas
de poder, permitindo a colaboragéo entre as unidades da federacdo para a gestéo eficiente do
Estado (Orair; Gobetti, 2019).

De acordo com Lopreato (2022, p. 1), a formacdo histérica do Brasil deixou marcas
profundas no modelo de federalismo adotado, com a Unido assumindo uma posicao central no
arranjo politico, sendo responsavel por regular e definir as principais diretrizes do Estado. A
Unido, desde a origem do Estado nacional, tem garantido a integridade do territério e
estabelecido as bases para a atuacdo dos governos subnacionais. Embora a esfera federal
continue desempenhando um papel proeminente, ela ndo exerce total controle, permitindo
maior autonomia para 0s governos subnacionais, especialmente em momentos de mudancas
politicas. Ainda segundo Cunha, Lins e Soares (2020, p. 128-129), os estudos sobre federalismo
e participacdo social se intensificaram nas ultimas décadas, especialmente apds a
redemocratizacdo, quando os desafios para as politicas publicas se ampliaram em um contexto
de autonomia politica dos Estados e Municipios. A literatura mais recente sobre federalismo
fiscal vai além da analise da contribuicdo dos governos subnacionais nas receitas e nos gastos
publicos, abordando também os resultados dessa forma de organizacdo do Estado,

especialmente em relacéo as politicas sociais.

O Federalismo Fiscal é uma vertente do federalismo que define a maneira como 0s
impostos sdo estabelecidos e distribui as receitas tributarias entre os entes federados,
determinando também como o0s recursos publicos serdo alocados para a prestacdo de servicos
essenciais (Arretche, 2023). Um dos maiores desafios enfrentados pelo federalismo fiscal no
Brasil esta relacionado as desigualdades socioecondmicas entre as diferentes regifes do pais. O
desequilibrio entre a capacidade de arrecadacédo de tributos e a necessidade de transferéncia de

recursos tem gerado "guerras fiscais" e escassez de recursos em muitos estados e municipios.

De acordo com os dados apresentados por (Brasil, 2020), do total de tributos
arrecadados no Brasil, que somam aproximadamente R$ 1,3 trilhdo, cerca de 68% dessa quantia
é retida pela Unido. Deste montante, aproximadamente 58% € destinado ao governo federal em
Brasilia, 24% vai para o0s estados e apenas 18% chega aos municipios, conforme ilustrado nas
Figuras 1, 2 e 3. Esse modelo de distribuicdo de recursos foi um dos pontos comemorados

durante a aprovacdo da Constituicdo de 1988, que, a época, previu uma certa descentralizacdo



23

da arrecadacdo tributéria, transferindo mais responsabilidades para 0s entes subnacionais, mas

também fragilizando o poder da Unido.

Contudo, esse processo de descentralizacdo gerou implicacbes importantes, como a
criacdo de tributos pela Unido, cujas receitas ndo sdo obrigatoriamente compartilhadas com os
entes subnacionais, como ocorre com as contribui¢des sociais (Brasil, 2020). No Brasil, as
fontes de recursos tributérios variam conforme o ente federativo: os estados arrecadam
principalmente por meio do IPVA e do ICMS; os municipios dependem do IPTU e do ISS; e a
Unido obtém recursos significativos através do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1). O Distrito Federal (DF), por sua vez, relne as competéncias
tributarias tanto dos Estados quanto dos Municipios, funcionando como uma combinacdo das
duas esferas (Silva, 2020). A Figura 1 ilustra os percentuais de contribuicdo de cada estado na

arrecadacdo de tributos.

Figura 01 — Percentuais de contribuicdo de cada estado na arrecadacgao de tributos

Fonte:Impostdémetro/Artur do Val, 2022
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A Figura 2 retrata a desigualdade na distribuigéo de tributos da Receita Nacional:

Figura 02 — Desigualdade na distribuicéo de tributos da Receita Nacional

25%

= Unido w=Estados = Municipios

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios/Infografia: Gazeta do Povo, 2013.

1.1 Estrutura do Federalismo Brasileiro: Analise das Bases Constitucionais.

A analise da formacao e estrutura do federalismo brasileiro revela a complexa interacao
entre 0s poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com destaque para o papel fundamental
do Supremo Tribunal Federal (STF) na definicdo dos limites constitucionais desse sistema. O
federalismo brasileiro, conforme estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), é um modelo que busca equilibrar a autonomia dos estados-
membros e o controle centralizado da Unido. O STF exerce uma funcao crucial nesse processo,
utilizando o principio da simetria para garantir que as constituicdes estaduais estejam em

conformidade com a Constituicdo Federal.

Por meio desse principio, 0 STF assegura que a auto-organizacdo dos estados e a atuacao
de seus poderes legislativos respeitem as diretrizes da CRFB/88, impondo restricdes e
declarando inconstitucionais normas estaduais que contrariem a Constituicdo Federal. Assim,
o tribunal ndo apenas interpreta, mas também reafirma os limites da autonomia estadual,

criando um campo de tensdes entre descentralizacéo e centralizacdo do poder.
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O federalismo brasileiro, inspirado em modelos internacionais, como 0 norte-
americano, passa por uma dindmica de alternancia entre periodos de maior autonomia para 0s
estados e momentos de forte centralizacdo do poder. Essa transicdo reflete o desafio de
equilibrar a autonomia local com a necessidade de coesdo nacional, 0 que pode, em certos
momentos, gerar um enfraquecimento das instituicdes estaduais. O STF, portanto, ndo apenas
atua como um guardido da Constituicdo, mas também como um arbitro nesse processo de

constante negociacéo entre as esferas de poder federal e estadual.

Além disso, o papel do STF é essencial na manutengdo da estabilidade do sistema
federativo, sobretudo diante das tentativas de alteracdo ou contestacdo das competéncias dos
entes federativos. O tribunal tem demonstrado, por meio de decisdes emblematicas, sua
capacidade de mediar conflitos entre a Unido e os estados, estabelecendo precedentes que
delineiam a dindmica da autonomia dos estados em relacdo as prerrogativas da Unido. Esses
julgados reforcam a ideia de um federalismo cooperativo, onde, apesar das tensdes, as diversas
esferas de governo devem atuar de maneira harmonica, respeitando os limites constitucionais e

as competéncias atribuidas a cada ente.

Ainda, o federalismo brasileiro esta intrinsecamente ligado as questdes econémicas e a
redistribuicdo de recursos entre os entes federados. A centralizacdo do poder, em muitas
situacOes, esta associada a arrecadacdo e a distribuicdo de tributos, o que impacta diretamente
as finangas estaduais e municipais. O STF tem se posicionado de maneira a equilibrar essa
redistribuicdo, ao mesmo tempo em que mantém o respeito a autonomia financeira dos estados.
Dessa forma, o sistema federal brasileiro continua a evoluir, com o STF desempenhando um
papel fundamental na adaptacdo do modelo as necessidades politicas, sociais e econdmicas
contemporaneas, reforcando o pacto federativo e garantindo a integridade da Constitui¢do

Federal.

A interacdo entre 0os modelos de Estado Unitario e Federalismo no Brasil demonstra um
sistema caracterizado por complexidade, onde coexistem tensdes e um esforco continuo de
equilibrio entre ambos. Embora o federalismo brasileiro seja estruturado para conceder
autonomia aos estados, ele frequentemente entra em conflito com a centralizacdo de poder na
Unido, especialmente em periodos criticos. A descentralizacdo do poder, que ¢ a esséncia do
federalismo, se vé desafiada pela necessidade de manter a coesdo nacional e a estabilidade
econbmica, gerando um cenario em que a autonomia local e o controle centralizado se

contrapdem constantemente.
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Uma das principais fontes de tensdo surge quando ha a necessidade de padronizar
politicas publicas em todo o pais. A Constituicdo de 1988 garante autonomia ampla para 0s
estados, mas também prevé mecanismos de intervengdo da Unido, principalmente em &reas
essenciais como saude, educacao e seguranca publica. Essa combinacdo de poderes gera uma
constante oscilagdo entre o federalismo e o modelo unitario, com a Uni&o assumindo um papel
mais decisivo em momentos de instabilidade ou quando ha necessidade de uma coordenacgédo

centralizada para o sucesso de politicas publicas.

Ademais, o principio da simetria, embora seja fundamental para assegurar a
uniformidade constitucional, imp&e limites a autonomia dos estados, tornando a relacdo entre
o federalismo e o Estado Unitario ainda mais fluida e dindmica. 1sso significa que os estados
devem obedecer aos preceitos da Constituicdo Federal, o que pode restringir sua capacidade de
adaptar normas as realidades locais. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF)
desempenha um papel crucial, assegurando que, embora a centralizacdo do poder seja
permitida, a autonomia dos estados seja respeitada dentro dos parametros estabelecidos pela

Constituicao.

Além disso, a relagéo entre os dois modelos se reflete também na gestéo e arrecadacgéo
de recursos. A Unido detém o controle sobre a maior parte das receitas, 0 que resulta em uma
distribuicdo desigual entre os entes federativos. Esse cenario agrava a tensdo, pois, enquanto 0s
estados possuem autonomia fiscal, a centralizacdo da arrecadacéo limita sua capacidade de
planejar e executar politicas pablicas de maneira independente. Durante crises fiscais, essa
centralizacdo tende a se intensificar, fazendo com que a Unido assuma um papel mais

interventor, aproximando o pais de um modelo unitéario, principalmente no aspecto financeiro.

Logo, a interacdo entre federalismo e Estado Unitario no Brasil € marcada por um
processo constante de negociacdo e ajuste. E necessario conciliar os interesses locais com as
demandas por governabilidade nacional. Em um pais com grandes disparidades regionais, o
federalismo permite a implementacdo de solugdes diversificadas, mas ao mesmo tempo exige
um grau de centralizacdo para garantir a unidade e eficiéncia administrativa. Assim, embora as
tensGes entre esses modelos sejam inevitaveis, elas sdo essenciais para o funcionamento

harmonioso do Estado brasileiro como um todo.
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1.2 Descentralizagéo no Contexto Federativo.

A busca pela descentralizacdo no Brasil esta atrelada a ideia de que a federacdo
contemporanea apresenta uma certa resisténcia a participacao popular, o que dificulta a atuacdo
eficaz dos governos locais (Graga, 2016). Sob a dtica préatica, observa-se que uma parte
significativa da populacdo tem pressionado as prefeituras para que estas abordem questdes
relacionadas a areas fundamentais como salude, moradia, educacdo e assisténcia social
(Abrucio; Machado, 2018).

Embora os conselhos representem uma tentativa de promover essa atuagédo local, a
criacdo e implementacdo de tais 6rgéos tém avancado de forma lenta, especialmente nos quase

seis mil municipios brasileiros (Menicucci; Machado, 2018).

A descentralizagdo, portanto, carrega consigo a ideia de que 0s governos locais — seja
em nivel municipal ou estadual — possuem, na pratica, seu poder de decisdo e de acao
limitados, uma vez que dependem significativamente dos repasse de recursos da Unido para o
cumprimento de suas obrigacfes, 0 que muitas vezes inviabiliza a execucdo plena de politicas

publicas em setores essenciais.

A forma de Estado de uma nacéo refere-se a sua estrutura organizacional e a maneira
como o poder politico é distribuido e exercido dentro do territério (Torrezan; Paiva, 2021). As
principais modalidades de organizacdo estatal sdo o estado unitario e o estado federal, sendo

essas as formas mais destacadas de composicdo do poder.

Segundo Novelino (2014, p. 522), as diferentes formas de Estado se distinguem com
base na distribuicdo espacial do poder politico. Ele explica que, ao analisar como o poder
politico é distribuido em um territorio, os Estados podem ser classificados em duas categorias:

unitarios e compostos.

De maneira mais ampla, a nocéo de formas de Estado esta intimamente ligada ao modo
de exercicio do poder politico dentro de um territério nacional. Em termos gerais, existem trés

formas de Estado: unitario, federado e confederado, conforme ilustrado na Figura 3 a seguir.
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Figura 3 — Formas de Estado

Puro

Descentralizado
ESTADO i 3
> )
UNITARIO \ Administrativamente

Descentralizado
FORMAS DE Agn':_ltr]IStratlth e
ESTADO oliticamen

—> DEESTADO

N

Confederagao

Fonte: ENAP (2017)

Figura 4 — Caracteristicas da Federacao
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A forma de Estado de uma nacéo refere-se a maneira como o poder politico é distribuido
e organizado em seu territorio. O conceito esta relacionado a estrutura e a composi¢do do

Estado, sendo um elemento essencial para entender a configuracao politica de qualquer pais. O
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Estado pode se manifestar de diferentes maneiras, e entre as principais formas, destacam-se o

Estado unitéario e o Estado federal (Torrezan; Paiva, 2021).

De acordo com Novelino (2014, p. 522), as formas de Estado sdo determinadas pela
distribuicdo espacial do poder politico. A partir dessa perspectiva, os Estados podem ser
classificados como unitarios ou compostos. No caso do Estado unitario, o poder centraliza-se
em um Unico 6rgdo ou entidade, que detém a autoridade sobre todo o territério e as questdes
politicas. Esse modelo se caracteriza pela auséncia de divisdo de responsabilidades politicas ou

territoriais.

No Estado unitario, a estrutura do poder € unificada, com um Unico centro politico, que
pode optar por administrar seus assuntos de forma centralizada ou descentralizada. Embora a
descentralizacdo administrativa seja comum, a autonomia das unidades locais, como
municipios ou regides, é limitada em comparacdo com os entes federativos de uma federacéo
(Saloméo Filho, 2023). Berra (2024) afirma que, no modelo unitario, "o poder encontra-se
enraizado em um Unico ente intraestatal”, refletindo a concentracdo de autoridade em um 6rgao
central, sem a autonomia politica das divisdes internas, ao contrario do que ocorre no Estado

federal.

O Estado unitario pode ser subdividido em diferentes tipos, como o Estado unitario
simples, Estado unitario descentralizado administrativamente e o Estado unitario
descentralizado politica e administrativamente. Cada uma dessas formas reflete o grau de
descentralizacdo do poder, mas sempre mantendo uma forte centralizacdo nas decisdes politicas
e legislativas. Novelino (2014, p. 522) detalha essas classificacdes, destacando que a forma
mais comum atualmente é o Estado unitério descentralizado administrativamente, onde o
governo central mantém o controle das politicas e diretrizes, mas delega a execucao para

entidades locais.

O modelo de Estado unitario descentralizado administrativamente permite que o
governo central mantenha a centralizacdo das decisbes politicas, enquanto as unidades
descentralizadas (como departamentos ou provincias) ficam encarregadas da implementacédo
das politicas definidas, mas com certo grau de autonomia na adaptacdo das solucdes as
especificidades locais (Lopreato, 2018). Por outro lado, o Estado unitario descentralizado

politica e administrativamente, como ocorre em paises como Espanha, Franga e Portugal,
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oferece maior autonomia para as entidades locais na definigdo de suas proprias politicas dentro

dos limites estabelecidos pelo governo central.

No entanto, Alves (2020) destaca que, mesmo na descentralizacdo administrativa, todos
0s entes subordinados ao poder central ndo possuem autonomia plena. As entidades locais,
embora possam implementar politicas de acordo com as diretrizes gerais do governo central,
permanecem subordinadas ao poder central, sem a capacidade de desafiar suas decisbes de

forma autdbnoma.

O Estado unitario puro representa a forma mais rigida de centralizacdo, onde um unico
6rgdo detém toda a autoridade politica e legislativa, sem qualquer forma de descentralizacéo.
Embora seja um modelo teorico, a centralizacdo absoluta do poder no Estado unitario puro

torna-o praticamente inviavel na pratica (Alves, 2020).

Embora o Estado unitario tenha sido amplamente adotado nos primeiros Estados
modernos, como na Franca e em Portugal, sua rigidez tem sido suavizada ao longo do tempo
devido a necessidade de adaptacdo as pressdes democraticas, culturais e socioecondémicas. O
Brasil, embora seja uma federacédo, ainda mantém resquicios do modelo unitario, especialmente
na centralizacdo de competéncias da Unido e na relativa autonomia limitada dos Estados e

Municipios (Tavares, 2020).

1.3 O Estado Federal: Organizacao e Dinamica de Poder

O Estado Federal, adotado pelo Brasil, é uma forma de organizacdo politica que
combina um poder soberano central com a coexisténcia de diversas entidades politicas
autdbnomas, unidas por uma Constituicao (Silva, 2020). Neste modelo, a federacdo € composta
pela Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, sendo que cada um desses

entes federativos possui autonomia nas suas respectivas esferas de atuacao.

A caracteristica essencial da federagdo, ou Estado Federativo, € a distribui¢do do poder
entre os Estados-Membros e o governo central. Essa distribuicdo de poderes é mediada pela
Constituicdo, e cada uma das unidades federativas tem autonomia para organizar-se

politicamente, sem hierarquia entre elas e a Unido. No caso do Brasil, as unidades federativas
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sdo representadas pelos estados, como Goids, S&o Paulo, Amazonas, entre outros (Tonial,
Oliveira, 2014; Vieira, 2017).

De acordo com Werner (2018), o Estado Federal caracteriza-se pela existéncia de
multiplos polos politicos administrativos autbnomos, em contraste com o Estado Unitério, que

possui apenas um polo centralizado de poder.

No sistema federal, as entidades federativas, como os estados e municipios, sao
autdbnomas dentro dos limites do pacto federativo, ou seja, na federagdo ndo existe uma relacéo
hierarquica entre o0s entes. A autonomia politica desses entes federativos envolve,
principalmente, a capacidade de auto-organizacdo e a criacdo de constituicGes prdprias, sem
subordinacdo direta a Unido, salvo em matérias estabelecidas pela Constituicdo Federal
(Werner, 2018).

Esse modelo de descentralizacao politica e administrativa é um dos pilares da federagéo.
Nos Estados Unidos, na Alemanha e no Brasil, por exemplo, os estados federados tém
autonomia, mas ndo soberania. Eles possuem um poder constituinte préprio, o que significa que
podem criar e alterar suas constituicdes, desde que respeitem os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal (Werner, 2018). A presenca de uma Constituicdo Federal e constituicdes
estaduais exemplifica essa autonomia, sendo que a Constituicdo Federal determina as bases do
pacto federativo e as relagcdes entre os entes federativos, enquanto as constituices estaduais

detalham as regras internas de cada unidade federativa.

O Estado Federal possui trés formas principais de autonomia para 0s seus entes: politica,
administrativa e financeira. A autonomia politica refere-se ao poder de legislar e regular
questdes especificas, como determinado pela Constituicdo, e a capacidade de participacao nas
decisdes de carater nacional. A autonomia administrativa envolve a capacidade de organizacéao
interna e a implementacdo das politicas pablicas, enquanto a autonomia financeira refere-se ao
poder de arrecadar tributos, administrar orcamentos e gerir recursos de forma independente
(Tonial; Oliveira, 2014).

A Federacdo no Brasil tem suas raizes no Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889,
que, junto com a Constituicdo Republicana de 1891, consolidou 0 modelo federativo no pais.
Contudo, como apontado por Liziero e Carvalho (2018, p. 1), 0 modelo de Estado Federativo

no Brasil nem sempre corresponde plenamente ao conceito tedrico de descentralizagdo. O pais
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vivenciou um histérico de movimentos alternados entre descentralizacdo e centralizagdo de
poder, refletindo a dindmica complexa das relagdes politicas internas e externas que impactam

o funcionamento da federacao.

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) tenha alterado a
centralizacdo excessiva do regime anterior e estabelecido um modelo cooperativo de
relacionamento entre a Unido e os Estados, a Unido ainda exerce uma posi¢do predominante
sobre os demais entes federativos, o que reflete uma certa concentracdo de poder. Abricio e
Sano (2013) destacam que a Constituicdo tem um papel crucial na protecéo dos direitos das

minorias e na defini¢do das relagdes interinstitucionais dentro do pacto federativo.

Além disso, é a Constituicdo Federal que garante a estabilidade da federagéo,
estabelecendo as bases do sistema politico e a distribuicdo de poderes, como enfatizado por
Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014), que argumentam que uma Constitui¢do solida é essencial
para a estabilidade e para a manutengéo das garantias constitucionais de um Estado Federativo.
Dessa maneira, as modificacdes nas normas que regem a federacdo exigem um processo
constitucional rigoroso, com a necessidade de maiorias qualificadas e, em alguns casos, da

aprovacao de leis estaduais para alterar aspectos do pacto federativo.

De acordo com Mendes (2015, p. 102) "o Estado unitario, sendo diferente do federalismo,
constitui a primeira forma de organizacao estatal, caracterizando-se como um Estado simples,
com uma unidade politica centrada em um unico governo que regula o exercicio de seus

proprios poderes e as organizacdes subordinadas."

Segundo Mendes (2015, p.38),

Ainda hoje ha muitas nagdes, mesmo as ditas federativas, convivendo
com a instabilidade e o risco de golpes e surgimento de ditadores. De
qualquer forma, o fato é que a regido experimentou diversos modelos
de federalismo e ainda que alguns fossem de Estado unitério,
flertaram com alguma forma de federalismo. O arranjo federalista
institucionalizado e consolidado pelo tempo, j& absorvido
socialmente, se encontra hoje apenas em poucas na¢des da regido
latino-americana. O Brasil é uma delas, a0 menos no que diz respeito
as formalidades tedricas. A Argentina e o México sdo outros bons
exemplos de paises da América Latina que adotaram o federalismo e
o consolidaram.

A estrutura central do Estado Unitario oferece diretrizes detalhadas sobre a divisdo do
poder nas esferas federal e regional, destacando a separacdo de funcgdes e responsabilidades.

Este modelo de Estado é frequentemente considerado o mais simplificado e, possivelmente, o
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mais adotado, com as figuras de poder claramente definidas e exercendo influéncia em todos
0s aspectos da vida nacional. O centro do poder é concentrado e localizado, expandindo-se para
as demais areas sob sua autoridade. A separacdo de poderes existe teoricamente, mas o poder
é, em CUltima instdncia, centralizado, com uma Unica unidade que engloba os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Esse modelo de centralizacdo de poder no territorio é
caracterizado pela pouca autonomia das regides, impedindo-as de desafiar ou contrapor o

governo central.

De acordo com Mendes (2015, p. 46), "Doutrinariamente, o Estado Unitario é
classificado em trés tipos principais: a) Estado unitario puro; b) Estado unitario descentralizado
administrativamente; c¢) Estado unitario descentralizado administrativa e politicamente”. O
modelo unitario visa a constru¢do de uma identidade politica Unica e uniforme para diferentes
regides, sem considerar as especificidades locais, impondo padrdes centralizados. Para muitos,
essa concentracdo excessiva de poder levou a criacdo de alternativas, ainda que mantendo um
forte grau de centralizacdo. Assim, € possivel que o Estado Unitario favoreca divisdes internas

para fins administrativos, buscando uma gestdo mais harmdnica e igualitaria (Mendes, 2015).

No Brasil, 0 modelo de federalismo, conforme alterado pela Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), buscou uma descentralizacdo, conferindo autonomia politica, administrativa
e financeira aos governos estaduais, municipais e a Unido. A mudanca do sistema foi marcada
pela introducéo de novas responsabilidades fiscais e pela implementacéo do Sistema Unico de
Saude (SUS), com énfase na descentralizacdo da gestdo da salde para os governos locais.
Segundo Nazareth, Gurgel e Vieira (2019, p. 1), "O proposito central do federalismo é prover
uma estrutura estavel de descentralizacdo politica. No Brasil, ao contrario disso, houve
recorrentemente periodos de descentralizacdo e centralizacdo fiscal, com impactos

significativos na performance econdmica".

A implementacdo do SUS é um exemplo de politica descentralizada que, a0 mesmo
tempo, enfrentou desafios relacionados a coordenacdo e ao financiamento da saude em

diferentes niveis de governo (Feliciano, 2019).

Moreira (2021, p. 93) afirma que a constitui¢do brasileira de 1988, ao permitir emendas
constitucionais, se aproxima de um "federalismo de politica conjunta”, ao contrario do modelo
norte-americano, onde mudangas constitucionais requerem aprovacdo de referendos ou

decisdes de mais de um nivel de governo. Apesar da aparente flexibilidade, a facilidade de



34

mudancas legislativas pelo Poder Legislativo federal pode, muitas vezes, prejudicar 0s

interesses dos Estados e Municipios.

Além disso, com o advento de politicas fiscais neoliberais e ajustes macroeconémicos,
0 SUS, inicialmente um simbolo de democratizagdo e universalizacdo da salde, passou a ser
impactado por questdes fiscais que limitaram sua expansdo e eficacia, a medida que as politicas
de austeridade foram implementadas (Tobar, 1991). A relacdo entre federalismo e
descentralizacdo no Brasil e em outros paises latino-americanos também foi moldada pelas
recomendacgdes de organizacGes multilaterais, que sugeriram mudancas nos modelos de

governanga para promover a eficiéncia e a reducéo do papel do Estado (Affonso, 2000).

O conceito de federalismo fiscal, por sua vez, trata da alocacéo de receitas e despesas
publicas entre os diferentes niveis de governo e da responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os Estados e os Municipios na prestacao de servigos publicos. Segundo Mendes (2015),
o federalismo fiscal "define qual entidade € responsavel pela arrecadacao de cada tributo e quais
devem ser os responsaveis pelos servigos publicos”, destacando a necessidade de eficiéncia na
arrecadacdo e na prestacdo de servicos. Esse conceito evoluiu a partir das teorias econémicas
do pos-guerra, que buscaram racionalizar a participacdo do Estado na economia, com base na

ideia de que o governo deveria corrigir as falhas do mercado.

O debate sobre o papel do Estado e a descentralizacdo das financas publicas foi
enriquecido por economistas como Samuelson, Tiebout e Oates. Samuelson (1954) defendia a
centralizacdo para maximizar a eficiéncia dos gastos publicos por meio de economias de escala.
Tiebout (1956), por sua vez, sugeriu a descentralizacdo para promover a concorréncia entre 0s
governos locais, permitindo que os cidaddos escolhessem as melhores opcdes de governo
através de suas preferéncias. Oates (1972) prop6s uma abordagem intermediaria, onde certas
politicas macroecondmicas e servicos de seguranca nacional deveriam ser centralizados,

enquanto politicas locais, como infraestrutura, poderiam ser descentralizadas.

O modelo de federalismo fiscal, conforme delineado por esses autores, deve buscar a
maximizacdo dos beneficios para a nacdo, a0 mesmo tempo em que assegura a eficiéncia na
prestacao de servicos publicos e na arrecadacdo de impostos. Oates (1972) afirma que "o nivel
de governo mais proximo da area geografica beneficiada deve fornecer o bem publico”,

defendendo a descentralizacdo para melhorar a eficiéncia na gestéo local.
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A teoria do federalismo competitivo, por sua vez, defende a competicdo entre diferentes
niveis de governo como forma de promover a eficiéncia econbmica, contrastando com o modelo
cooperativo que busca a colaboracéo entre os entes federativos (Affonso, 2000). Esse modelo
foi influenciado pela teoria das escolhas publicas, que se alinha com as politicas neoliberais e
que, através de organismos multilaterais, foi difundido em paises da periferia (Bresser, 1991).
O Consenso de Washington, promovido por essas ideias, favoreceu um federalismo
competitivo, que valoriza a competitividade e a eficiéncia sobre a colaboragéo entre os entes

federativos.

2 O Papel do STF na Interpretacdo das Normas Constitucionais e no Federalismo
Brasileiro

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem um papel fundamental na interpretacdo das
normas constitucionais e na manutencdo do equilibrio do federalismo no Brasil. Como instancia
méaxima do Judiciario, sua responsabilidade € garantir que as legislagdes e atos normativos
estejam em conformidade com a Constitui¢do, assegurando que as competéncias atribuidas a
cada ente federativo sejam respeitadas. Essa funcéo de interpretacdo constitucional é vital para
preservar a unidade e a coesdo do sistema juridico brasileiro, onde o federalismo exige que a
autonomia dos estados seja equilibrada com a centralizacdo do poder na Unido. A atuacdo do
STF, portanto, é essencial para garantir que as relacdes entre a Unido, os estados e 0s municipios

ndo levem ao enfraquecimento do pacto federativo (Sarmento, 2020).

O controle de constitucionalidade, praticado pelo STF, é a principal ferramenta para
garantir a supremacia da Constituicdo. Ao realizar esse controle, o Tribunal assegura que as
normas infraconstitucionais ndo contrariem os preceitos fundamentais da Carta Magna. O STF
tem, frequentemente, sido chamado a esclarecer e estabelecer os limites da autonomia dos
estados, especialmente quando seus atos normativos entram em conflito com a legislacdo
federal. Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF tem buscado harmonizar as normas
constitucionais com as praticas locais, promovendo a simetria entre as constituicdes estaduais
e a Constituicdo Federal, sem que isso prejudique a autonomia das unidades federativas
(Almeida, 2019).
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No cenério do federalismo brasileiro, o STF tem um papel crucial na resolugdo de
disputas entre os entes federativos. A corte frequentemente se vé envolvida em casos que
envolvem o confronto entre a Unido e os estados, principalmente quando se trata de questdes
de competéncia compartilhada ou exclusiva. A atuacdo do Tribunal visa manter o equilibrio
entre a centralizacdo do poder na Unido e a autonomia dos estados, garantindo que os entes
federados possam exercer suas competéncias sem prejudicar a harmonia do Estado. O STF tem
se empenhado, em suas decisdes, na construcdo de um federalismo cooperativo, onde a
colaboracdo entre os diferentes niveis de governo € essencial para a efetividade da gestdo
publica (Ferreira, 2018).

Contudo, o STF também enfrenta criticas relacionadas ao seu ativismo judicial,
especialmente quando se considera que a corte tem se envolvido em questdes que sao, em tese,
de competéncia legislativa. A acusacdo de que o Tribunal tem extrapolado suas funcdes
interpretativas &€ um ponto de debate constante no Brasil. Para garantir que o federalismo
brasileiro funcione de maneira eficaz, € necessario que o STF mantenha um papel de restricédo,
atuando apenas no sentido de garantir a conformidade constitucional, sem se substituir ao
Legislativo. Dessa forma, a atuacdo do STF deve ser pautada pelo respeito a separacdo dos

poderes, de modo a ndo fragilizar a confianga no sistema juridico do pais (Souza, 2021).

Em 15 de abril de 2020, o STF confirmou parcialmente a medida cautelar do ministro
Marco Aurélio, elucidando o artigo 198, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988. A decisdo
preservou as disposicdes relacionadas e estabeleceu que o Presidente da Republica poderia, por
meio de decreto, garantir a continuidade de servigos e atividades essenciais a saude publica,
afastando a ilegalidade apontada pelos autores da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).
No voto do ministro Gilmar Mendes, foi ressaltado que, por um lado, existe uma legislacédo
federal que determina que as restricdes relacionadas a pandemia devem ser impostas
exclusivamente por leis especificas, com coordenacdo prévia do 6rgdo regulador, destacando a

necessidade de uniformidade nas medidas (Rosilho; Jordéao, 2024).

Conforme Tavares (2020), embora essas medidas sejam essenciais para enfrentar a crise,
é fundamental considerar a vastidao territorial do Brasil e as especificidades regionais, que
muitas vezes ndo sdo compreendidas em a&mbito nacional, demandando solugdes ajustadas as
realidades locais. Além disso, as questdes envolvidas na ADI sdo de dificil resolucéo, pois

tocam em aspectos complexos das normas constitucionais.
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Embora a competéncia sobre transportes seja da Unido, essa &rea continua sendo um
meio de atender aos interesses comuns dos entes federativos, especialmente no enfrentamento
dos efeitos da crise sanitaria e da salde publica durante a pandemia. Assim, trata-se de uma

quest&o de interesse ndo apenas da Unido, mas de toda a Federacdo (Janete, 2021).

A relacdo entre Estado unitério e federalismo envolve um complexo equilibrio entre
descentralizacdo e centralizacdo do poder. O federalismo, ao contrario do modelo unitério,
busca distribuir as competéncias entre a Unido e as unidades federativas, permitindo que estados
e municipios exercam autonomia, mas sempre dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo. Esse modelo visa garantir tanto a diversidade local quanto a coeséo nacional. No
Brasil, o federalismo é regulamentado pela Constituicdo de 1988, que assegura aos estados a
autonomia para legislar, mas também imp&e restricdes para evitar que essa autonomia
prejudique a unidade do pais. Como afirma Martins (2020), o federalismo brasileiro é
caracterizado por uma autonomia compartilhada, onde a independéncia de um ente federativo

ndo deve comprometer a integridade da federacao.

A atuacgdo do Supremo Tribunal Federal (STF) € essencial na mediagéo das tensdes entre
os entes federativos. O STF tem a responsabilidade de interpretar a Constitui¢do, garantindo
gue o0s atos normativos estaduais nao infrinjam a lei federal. A Corte, ao decidir sobre disputas
entre a Unido e os estados, assegura que o federalismo brasileiro funcione de maneira
harmdnica, respeitando a autonomia dos estados sem prejudicar a unidade nacional. Segundo
Araujo (2019), a funcdo do STF nesse contexto é garantir que o pacto federativo seja respeitado,
aplicando uma interpretacdo que leve em consideracdo tanto a autonomia local quanto a

necessidade de centralizacdo em questdes de interesse comum.

As tensbes entre os principios do federalismo e o Estado unitario sdo evidentes
especialmente em situacGes onde a centralizacdo é vista como necessaria para garantir o
funcionamento do Estado, como em momentos de crise ou necessidade de coordenagdo de
politicas publicas nacionais. No entanto, a centralizacdo excessiva pode comprometer a
capacidade dos estados de responder a demandas locais de forma eficaz. Ribeiro (2017) destaca
que o verdadeiro desafio do federalismo brasileiro estd em encontrar um ponto de equilibrio,
onde a Unido possa coordenar politicas publicas nacionais, sem sufocar a autonomia dos
estados, permitindo a diversidade regional, essencial para a democracia e o desenvolvimento

local.
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No Brasil, de acordo com os critérios atuais de renda per capita, ndo se observa uma
desigualdade significativa entre municipios pequenos e grandes, ao contrario do que foi
sugerido, por exemplo, no Documento de Discussdo n° 2.530 do Ipea (1990), uma das fontes
utilizadas pelos autores da PEC 45 para justificar a distribuicdo da receita do ISS para 0s
municipios menores por meio de um mecanismo de taxa referencial Unica para todos o0s

municipios do IBS (Joaquim, 2024).

De fato, em 2021, a renda per capita dos municipios com até 20 mil habitantes era
superior (R$ 4.293,07) a renda per capita dos municipios com maior populacdo. Além disso,
observou-se uma tendéncia de crescimento mais forte entre os municipios com até 100 mil

habitantes, conforme as Tabelas 2 e 4 (Multicidades, 2022).

Tabela 1- Taxa de crescimento real da receita corrente per capita por faixa populacional

—2021/2002
Habitantes Receita corrente per capita  Taxa de crescimento real da
— 2021 em R$ corrigidos  receita corrente per capita por
pelo IPCA médio de 2021 faixa populacional —
2021/2002
Até 20 mil 4.293,07 133,8%
De 20 mil a 50 mil 3.637,76 137,3%
De 50 mil a 100 mil 3.665,26 145,8%
De 100 mil a 200 mil 3.802,44 114,9%
De 200 mil a 500 mil 3.852,71 101,9%
Acima de 500 mil 4.129,79 84,1%
Total dos Municipios 3.942,22 110,0%

Fonte: Macedo (2023)

Fonte: (Autor, 2024)

Figura 05- Taxa de crescimento real da receita corrente per capita por
faixa populacional — 2021/2002
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Fonte: Macedo (2023)

No Brasil, de acordo com os critérios atuais de renda per capita, ndo se observa uma
desigualdade significativa entre municipios pequenos e grandes, ao contrario do que foi
sugerido, por exemplo, no Documento de Discussdo n° 2.530 do Ipea (1990), uma das fontes
utilizadas pelos autores da PEC 45 para justificar a distribuicdo da receita do ISS para 0s
municipios menores por meio de um mecanismo de taxa referencial Unica para todos 0s

municipios do IBS (Joaquim, 2024).

Para agravar ainda mais as desigualdades de gastos, nos ultimos 22 anos, o Brasil
testemunhou uma migracéo populacional significativa de cidades pequenas para cidades médias
e grandes. Entre 2000 e 2022, os municipios com até 20 mil habitantes apresentaram uma taxa
de crescimento populacional negativa, especialmente entre as cidades com populacGes entre 5

mil e 10 mil habitantes, que sofreram uma diminuicéo de 11,1% nesse periodo (Silva, 2023).

Por outro lado, as cidades médias e grandes experimentaram um crescimento
populacional substancial, particularmente aquelas com popula¢bes entre 200.000 e 500.000
habitantes, que registraram um aumento de 47,8% na populacdo entre 2000 e 2022. Esse
movimento demogréafico, naturalmente, resulta em um aumento nas despesas correntes
(Aequus, 2023).
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A proposta da PEC 45 agrava ainda mais essa situacao, prejudicando as cidades médias
e grandes, que enfrentam maior demanda por servi¢os basicos municipais, ao facilitar a
transferéncia de recursos para cidades que ja possuem maior renda corrente per capita e menores
despesas correntes per capita. Esse efeito ocorre de duas formas: (i) pela mudanca na tributacéo
do local de origem para o local de destino; e (ii) pela adogdo de uma taxa referencial Unica do
IBS a nivel municipal para todos os municipios, independentemente do seu porte (Escossia,
2023).

Em relacdo a segunda forma, caso a taxa referencial municipal do IBS incida sobre a
operacao de bens e servicos, retornando a receita municipal do ISS aos municipios, a aplicacéo
de uma taxa referencial urbana Unica do IBS foi uma decisdo deliberada para transferir as
receitas do IBS dos municipios medios e grandes para 0S pequenos, que agora possuem uma

renda per capita mais alta (Silva, 2023).

Além de impor um &nus politico sobre os prefeitos e vereadores de cidades médias e
grandes, que precisardo aumentar suas taxas municipais do IBS para manter os or¢camentos e
continuar prestando servicos publicos locais, a ado¢do de uma taxa de referéncia Unica para
todos 0os municipios contribui para o aumento da carga fiscal global. De fato, as cidades
pequenas, que ainda ndo arrecadaram ISS equivalente a aliquota do IBS, ndo reduzirdo suas
taxas, enquanto as cidades maiores terdo que aumentar suas aliquotas para manter seus

orcamentos (Dias, 2024).

Além desse aumento na pressao tributaria global, outra forma de elevacao de carga fiscal
ja estava em curso antes mesmo da ratificacdo da PEC 45. No nivel estadual, ao menos 17
estados aumentaram sua participacdo no célculo da mediana do ICMS para 2024-2028, com 0
objetivo de ampliar a participacdo na receita (Brunetto, 2023). Esse movimento dos estados
certamente sera acompanhado pela Camara dos Deputados, especialmente no que diz respeito

a arrecadacdo do ISS.

2.1 Controle judicial da constitucionalidade

O controle judicial da conformidade constitucional é uma das bases fundamentais do

ordenamento juridico brasileiro, funcionando como uma ferramenta crucial para a protecéo da
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Constituicdo e a salvaguarda dos direitos fundamentais. No Brasil, € o Supremo Tribunal
Federal (STF) o principal responséavel por implementar esse controle, que pode ser exercido de
duas formas: difusa e concentrada, dependendo do tipo de acéo judicial proposta. O controle
difuso ocorre quando qualquer instancia do Judiciario, ao julgar um caso especifico, pode
declarar que uma norma é inconstitucional. Em contrapartida, o controle concentrado é
realizado exclusivamente pelo STF, por meio de acbes como a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e a Arguicéao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (Mendes, 2017). Essas modalidades
buscam assegurar que as normas infraconstitucionais respeitem os principios e diretrizes da

Constituicao.

A principal funcéo do controle judicial de constitucionalidade é garantir que as leis e
atos normativos estejam em harmonia com os fundamentos constitucionais. Dessa forma, o STF
exerce um papel essencial na interpretacéo e aplicagcdo das normas constitucionais, assegurando
sua supremacia em relacdo as demais leis. Como afirma Canotilho (2012), o controle de
constitucionalidade ¢ uma ferramenta para manter a integridade do ordenamento juridico,
prevenindo que normas infraconstitucionais prevalecam sobre a Constituicdo. O STF, ao
declarar uma norma inconstitucional, realiza uma funcdo de correcdo, restaurando a

conformidade do sistema juridico com os valores e principios constitucionais.

O controle da constitucionalidade no Brasil também se insere em um contexto de
relacGes tensas entre os poderes. O STF frequentemente se depara com casos que envolvem o
Executivo, o Legislativo e até o proprio Judiciario, criando um cenario onde a interpretacdo da
Constituicdo pode resultar em decisdes controversas e complexas. Nesse contexto, a atuacdo do
STF se torna ainda mais significativa, pois cabe ao Tribunal manter a coesdo do sistema juridico
e assegurar a integridade do pacto constitucional. Segundo Barroso (2018), o controle da
constitucionalidade é um instrumento que fortalece a estabilidade do Estado Democrético de
Direito, ao evitar que atos do Legislativo ou Executivo contrariem a ordem constitucional,

equilibrando os interesses de todos os poderes e da sociedade.

Entretanto, o controle judicial da constitucionalidade também gera criticas,
especialmente no que diz respeito ao chamado ativismo judicial. Alguns tedricos argumentam
que o STF, ao exercer essa fungéo, pode ultrapassar seus limites e interferir nas prerrogativas
do Legislativo, criando normas ao invés de interpreta-las. Pimentel (2019) aponta que, para

garantir a legitimidade do controle de constitucionalidade, é fundamental que o STF atue de
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forma comedida, respeitando a separacdo dos poderes, focando apenas na interpretacdo da
Constituicdo e limitando-se a declarar a inconstitucionalidade das normas quando estritamente

necessario, sem invadir a funcéo legislativa.

A escolha do modelo de controle constitucional tem um impacto significativo na
organizacdo do Estado brasileiro, como demonstrado pela auséncia de uma hierarquia rigida
entre os entes federativos, incluindo os municipios, o Distrito Federal e os estados, antes da
formacdo da Confederacdo. Cada um desses entes possui competéncias legislativas e
administrativas dentro de suas atribui¢des. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88), considerada a mais democrética da histdria do pais, confere uma grande
importancia ao federalismo, consagrando-o no artigo 60, § 4°, I, que estabelece a clausula
imutavel do Estado Federal, ou seja, ndo passivel de alteracdo pelo poder constituinte derivado.
Qualquer modificacdo ou supressdo dessa clausula so seria possivel por meio de uma nova
constituicdo (Abreu, 2023).

Esse dispositivo evidencia a importancia crucial de se evitar a secessdo dos entes
federativos, e, por isso, permite identificar algumas caracteristicas fundamentais do Estado
federal, como a autonomia dos estados-membros e a gestdo de suas proprias receitas (Almeida,
2013). Para Sales (2020), o controle de constitucionalidade € um mecanismo vital para garantir
a supremacia da Constituicéo, realizando um julgamento sobre a compatibilidade vertical entre
as normas infraconstitucionais e 0s preceitos constitucionais. Assim, quando uma norma ou ato
é considerado incompativel com a Constituicao Federal, ele é excluido do ordenamento juridico
e perde seus efeitos. O controle constitucional no Brasil é caracterizado como um sistema

hibrido, que combina um modelo descentralizado e um centralizado.

Segado (2005) descreve os modelos de controle da constitucionalidade, destacando que
o controle abstrato de normas € exercido tanto pela A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
considerada a mais relevante no sistema de controle de constitucionalidade, quanto pela Acéao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) (Mendes; Branco, 2019, p. 1272). Cappelletti e
Garth (1988) defendem a integracdo desses modelos, argumentando que o controle judicial do
direito representa a fusdo de antigas dicotomias, criando um Unico paradigma no processo de
unificagdo. Para Fulgéncio (2022), a Constitui¢do de 1988 foi inovadora ao fortalecer o controle
de constitucionalidade, conferindo maior protagonismo ao Supremo Tribunal Federal (STF) e
ampliando a legitimidade dos partidos e entidades para questionar a constitucionalidade das

normas. Isso também incluiu a criacdo de instrumentos processuais como mandados de
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seguranca e habeas corpus, visando garantir os direitos individuais. Além disso, a CRFB/88
ampliou o acesso ao STF, permitindo que o tribunal realizasse o controle abstrato das normas,
facilitando o encaminhamento de questdes constitucionais relevantes para sua analise, uma

medida reforcada pela promulgacdo da Emenda Constitucional n® 3 de 1993.

A CRFB/88 também ampliou o protagonismo do STF, permitindo maior acesso a
instrumentos processuais que visam garantir os direitos individuais e facilitando a anélise de
questBes constitucionais relevantes, especialmente ap6s a Emenda Constitucional n® 3 de 1993
(Fulgéncio, 2022). Dessa forma, o controle de constitucionalidade se revela um mecanismo

vital para a supremacia da Constituicdo e a manutencao da ordem juridica no Brasil.

2.2 Decretos Estaduais e Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6341

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6341, apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), teve grande importancia ao abordar a validade de decretos estaduais
que regulavam normas federais. O julgamento envolveu a analise de decretos estaduais que
estavam em desacordo com a Constituicdo Federal, principalmente no que se refere a divisao
de competéncias legislativas entre os entes federativos. O STF reafirmou a necessidade de que
atos normativos estaduais respeitem os limites da Constituicdo Federal, evitando que os estados
invadam competéncias exclusivas da Unido. A decisdo ressaltou a supremacia da Constituicdo
e a responsabilidade do STF de assegurar que as normas estaduais ndo contrariem a ordem

constitucional, garantindo a manutencdo da estrutura federativa do pais (Mendes, 2017).

A ADI 6341 também destacou o papel do controle judicial sobre normas
infraconstitucionais, especialmente dentro do contexto do federalismo no Brasil. O STF, ao
decidir a acdo, reiterou que os decretos estaduais ndo podem criar regulamentacdes que
contrariem as disposicdes federais. A decisdo reforcou a ideia de que o federalismo brasileiro
ndo deve ser interpretado como uma permissdo para que os estados se comportem de maneira
independente da Unido. Segundo Canotilho (2012), a relacdo entre os entes federativos deve
ser fundamentada na colaborag&o e respeito mutuo, e ndo na criacdo de normas que contradigam
0s principios constitucionais, como o STF reafirmou ao declarar inconstitucionais os decretos

impugnados.
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No contexto atual, especialmente em situacdes que exigem respostas rapidas e eficazes,
fica evidente que o modelo existente ndo € capaz de resolver todos 0s novos desafios impostos
pela crise da COVID-19, o que exige que o Estado tome decisGes que viabilizem um dialogo
institucional. Considerando a falta de consenso entre os membros de uma federagdo de
dimens@es continentais, como o Brasil, a necessidade de um 6rgéo centralizado para o controle
constitucional se torna crucial. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) assume a
responsabilidade de implementar as limitagc6es jurisdicionais e constitucionais. Para lidar com

a crise, foram criados decretos e leis (Carvalhaes, 2024).

Uma analise cronoldgica simples mostra que o primeiro caso de COVID-19 no Brasil
foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020. A medida que o nimero de infectados aumentava,
a Unido ndo adotou medidas imediatas. Diante da auséncia de uma acdo executiva federal, 0s
estados comecaram a editar suas proprias leis para implementar o isolamento social. Entretanto,
0 Decreto Legislativo n® 395/2009, que modifica e ratifica o Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), s6 entrou em vigor apos a ratificacdo presidencial durante a pandemia, em

janeiro de 2020, com orienta¢cdes da Organizacdo Mundial da Saide (OMS, 2020).

A resposta do Executivo federal foi lenta, o que levou os governadores a editar decretos
para restringir o contato social e adotar medidas de acordo com as diretrizes da OMS,
respeitando os direitos e poderes individuais, conforme a Constituicdo. A reacdo da Unido as
acOes dos estados foi imediata, alegando que a autoridade para tais medidas pertencia a esfera
federal, e ndo aos estados. Ja os estados justificaram suas acfes com base na emergéncia
sanitaria, considerando a gravidade da crise, que tinha repercussdes globais, e ndo apenas locais
(SILVA, 2022).

Conforme Vinci (2024), a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foi alterada
pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020, autorizando os entes federativos a
estabelecerem restricdes temporarias ao transporte interestadual e intermunicipal, com base nas
recomendacdes da ANVISA. No entanto, surgiram incoeréncias entre os decretos estaduais € a
alteracdo da legislacdo federal, o que levou a apresentacdio de uma peticdo de

inconstitucionalidade ao STF, com a ADI 6341 sendo movida pelo PDT.

A ADI 6341 questionou a constitucionalidade da MP n° 926, alegando violagédo dos
principios constitucionais relativos a distribuicdo de competéncias, especialmente no que tange

ao transporte. O PDT argumentou que ndo havia uma legislacdo adicional que regulasse
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questdes comuns entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e que seria
inadequado resolver tais questdes por meio de uma medida proviséria (Nicochelli; Medina,
2024).

Por outro lado, a Rede de Sustentabilidade também impugnou a MP 927/2020, que
restringia a gestdo do transporte interestadual e intermunicipal, argumentando que a Unido, ao
adotar essas medidas, retirava a autonomia das demais unidades federativas. O STF, por meio
do Ministro Marco Aurélio, rejeitou parcialmente o pedido de medida cautelar da ADI 6341,
justificando que as medidas provisorias visavam mitigar a crise nacional e eram compativeis
com a Constituicdo, dada a urgéncia e a abrangéncia da crise de saude publica, que é uma
competéncia compartilhada entre os entes federativos (Art. 23, I, CRFB/88) (Novaki;Knopik,
2023).

Com isso, 0 Ministro afastou a alegacéo de violagéo constitucional, considerando que,
em uma situacdo de emergéncia, era legitimo que o Presidente da Republica editasse medidas
provisdrias para enfrentar a crise, sem impedir que 0s estados e municipios tomassem suas
proprias medidas. A cautelar foi rejeitada, embora a questdo tenha sido levada ao plenario do
STF para uma analise mais profunda. De acordo com a AGU, a definicdo das atividades
essenciais € uma prerrogativa do governo federal, ndo cabendo aos estados ou municipios
desrespeitar ou descumprir as diretrizes estabelecidas pela norma federal na aplicacdo de

medidas regionais e locais (Terra, 2023).

Dessa forma, a ADI 6341 ndo apenas abordou questdes de constitucionalidade, mas
também revelou as complexidades e desafios do federalismo brasileiro em tempos de crise,
portanto, ndo apenas abordou questbes de constitucionalidade, mas também evidenciou o0s
desafios do federalismo brasileiro em tempos de emergéncia, destacando a importancia do
didlogo institucional e da colaboracdo entre os diferentes niveis de governo para enfrentar

situaces emergénciais.

Assim, a ADI 6341 tornou-se um marco nao apenas na jurisprudéncia, mas também na
evolucdo do federalismo brasileiro, apontando caminhos para uma governanca mais
harmoniosa e eficaz entre os entes federados, oferecendo assim licdes valiosas para o

fortalecimento das instituicGes e a construgdo de um sistema mais resiliente e colaborativo.
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3 O Impacto da Descentralizacdo Fiscal na Eficiéncia Publica: Desafios e Perspectivas.

Em diversos paises, a descentralizacdo € frequentemente vista como uma estratégia para
aprimorar a eficiéncia do setor publico e aumentar a responsabilidade dos gestores. No entanto,
eventos recentes tém revelado diversos problemas decorrentes da transferéncia de poder para
0s governos locais, como abusos de autoridade que podem resultar em corrupcao (Vieira, 2023).
Estudos sobre o Federalismo Fiscal de Segunda Geragdo sugerem que 0s incentivos presentes
nas estruturas fiscais do governo podem gerar uma variedade de resultados, muitas vezes

prejudiciais ao interesse publico.

De acordo com Vieira (2023):

No que concerne a descentralizacdo, por se tratar de analises
entre paises, grande parte dessa literatura utiliza os dados
agregadas para a descentralizacdo fiscal, produzidos e
disponibilizadas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI).
O problema é que tais medidas ndo consideram a extensao
em que as fungBes governamentais sdo desempenhadas pelos
entes subnacionais (descentralizacdo da despesa), néao
diferenciam a composicdo das receitas e a real autonomia
financeira proporcionada, e tampouco consideram a estrutura
de vinculagdes existentes, 0 que s6 é possivel quando se
considera as caracteristicas contextuais de cada pais.
Diferenciar os efeitos da descentralizacdo fiscal dos lados
das despesas e receitas sugere uma decisdo politica mais
assertiva sobre o grau de autonomia que os governos locais
praticam em relacdo as competéncias tributarias e aos
encargos que lhes foram atribuidos.

A partir dessa visao, a Nova Economia Institucional (NEI) e a Teoria da Escolha Publica
(TEP) tém contribuido para o fortalecimento dessa abordagem teérica. De acordo com Vieira
(2022), a TEP sustenta que as configuracdes fiscais incentivam os gestores publicos a tomarem
decisdes motivadas por interesses pessoais. Por isso, & fundamental estabelecer um sistema
fiscal que incorpore limitagdes que possam conter a atuacdo dos politicos e reduzir sua

capacidade de agir em beneficio proprio.

Segundo Vieira (2023)

A despeito da relagdo corrupcéo e descentralizacao fiscal ja
ter sido discutida, se diferencia dos demais por adotar uma
abordagem conjunta das proxies diversas para a
descentralizacdo fiscal, cujos efeitos na corrupgdo sao
verificados isoladamente, diferente de outros estudos que
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consideraram dados agregados para a medida da
descentralizagdo fiscal. Ademais, a interacdo entre a
descentralizacdo e corrupgdo foi analisada sob diferentes
condigbes, isto &, considerou-se as caracteristicas e
composicdo da estrutura de decisdo governamental como
fatores que condicionam os efeitos da descentralizacdo
fiscal. Também, esta pesquisa avangca ao discutir os
incentivos presentes na estrutura de financiamento das
despesas municipais, para as quais importa o grau de
autonomia exercido pelos governos municipais, que pode ser
maior ou menor a depender das caracteristicas estruturais e
institucionais que determinam a sua base tributéria, e, por
conseguinte influenciam na capacidade de captar recursos
por meio da arrecadagao.

Parte-se da ideia de que essa relacdo, seja ela favoravel ou desfavoravel, é moldada pelos
incentivos presentes na configuracdo fiscal do governo e na estrutura de governanga no

processo de decisdo dos gestores, sendo que essas condicdes podem variar conforme as

disparidades socioeconémicas observadas no Brasil.

A descentralizagdo politica oferece aos governos subnacionais a capacidade de tomar
decisdes de forma mais autdnoma. Essa pratica traz diversos beneficios, incluindo a promogéo
da autonomia local, a implementacdo de modelos de democracia participativa, a otimizacéo da
distribuicdo de servigos publicos, o aumento da liberdade e responsabilidade dos gestores
publicos, além de contribuir para a reducéo das desigualdades regionais. Além disso, o conceito
de descentralizacdo também € utilizado para descrever a transferéncia de responsabilidades do
governo central para o setor privado, como nos casos de privatiza¢do ou concessao de servicos

publicos, e também para comunidades ou organizacfes ndo governamentais (Vieira, 2023).

De acordo com Vieira (2023) "os estados-membros da federacdo devem ter capacidade
politica independente, o que implica que eles tém o poder de escolher seus préprios
representantes”. Em termos gerais, a estrutura de poder dessas entidades segue o modelo
federal, o que assegura a simetria constitucional entre elas. Embora 0 modelo seja similar, as
entidades federativas possuem autonomia, algo que as distingue da Unido, o ente federal que

detém o poder politico mais forte e soberano (Vieira, 2023).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) enfatiza a
importancia de um sistema tributario democratico, mas, apés mais de trinta anos de
implementacdo, o processo de democratizagdo da tributacdo ainda enfrenta obstaculos

significativos (Brasil, 1988). Embora o projeto constituinte tenha sido elaborado com o intuito
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de democratizar o processo decisorio, diversos problemas estruturais persistem, dificultando a

plena implementacédo desse ideal.

A abertura ao debate republicano sobre o direito tributario, expressa no caput e no
paréagrafo Unico do artigo 1° da CRFB/88 (Brasil, 1988), é apenas uma das razGes que sustentam
a necessidade de aprofundamento da discussdo sobre o tema. A centralidade do debate, no
entanto, também é influenciada pelos papéis dos poderes Legislativo e Executivo, pelos
principios que regem o sistema tributario nacional e pelas limitagdes constitucionais ao poder
(Moreira, 2021).

Apesar disso, as instituicdes tém se mostrado resistentes a ideia de uma tributacdo mais
democratica, e € possivel perceber que a tributacdo se tornou, mais do que nunca, um tema de
decisdes tomadas em um governo que se apresenta como técnico. A formalidade da legalidade,
sob o ponto de vista da aprovacao das leis, é cumprida, mas o debate parlamentar ainda é raso
e a participacdo popular nas questdes tributarias continua sendo minima. Como resultado, a
ideia de que a legalidade deve proteger os cidaddos da imposicdo tributaria desapareceu, sendo
substituida pela nocdo de uma legalidade que visa garantir a democratizacdo do processo de
criacdo de normas tributarias, por meio da participacdo de um 6rgdo que, pela sua estrutura e

funcionamento, proteja efetivamente os direitos civis (Moreira, 2021).

A expansdo das atividades do Estado no século XXI, a complexificacdo das demandas
politicas e sociais, e a lentiddo do processo legislativo tém impactado profundamente o campo
tributario. O espectro de atuacdo normativa do Poder Executivo se ampliou, tornando-se
responsavel por grande parte da formulacdo e execucdo das regras tributarias, ainda que
formalmente dependente do Parlamento. Essa tecnoburocracia tem contribuido para um cenario
no qual a criacdo das leis tributarias €, em grande medida, fruto de decisbes tomadas sem a
participacdo significativa da populacdo. Em um contexto como esse, é possivel questionar a
legitimacdo democrética do Direito Tributario no Brasil, a luz dos requisitos impostos pela
CRFB/88 (Brasil, 1988).

A democracia tributaria € uma transgressao relevante da l6gica fundamental do sistema
tributario. A auséncia de participacdo do Legislativo na reformulacdo do sistema tributario
brasileiro tem causado distor¢bes serias na separacdo dos poderes, comprometendo a

legitimidade da tributacdo (Moreira, 2021).
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O controle exercido pela classe técnica sobre as decisdes tributarias entra em conflito
com 0s principios constitucionais da democracia, limitando a efetiva participacdo dos
detentores do poder politico e restringindo a interferéncia social no processo decisorio. A
desparlamentariza¢do do poder de decisdo tributaria implica ndo apenas a despolitizacdo da
relagdo entre contribuinte e fisco, mas também a exclusdo da sociedade civil do debate
tributario. Nesse contexto, os cidaddos ficam reféns de um sistema no qual as proposicoes
tributarias sdo moldadas por um carater técnico, sem que haja uma mediacéo efetiva da vontade

popular (Moreira, 2021).

O dominio do Poder Executivo sobre a legislacdo tributaria tem distorcido a estrutura
constitucional, comprometendo principios essenciais como a legalidade, a separacdo de poderes
e a publicidade das leis criadas. Para que o sistema tributario seja verdadeiramente democratico,
é imprescindivel que ele forneca condicdes para que o0s contribuintes compreendam
minimamente as regras em vigor e possam, de forma direta ou indireta, influenciar as decisdes
sobre as necessidades sociais, politicas e financeiras mais relevantes. A implementacdo de um
sistema tributario verdadeiramente publico, transparente e participativo € um desafio, mas é
fundamental para garantir a legitimidade do sistema tributario brasileiro, conforme preconizado
pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988).

A critica a desparlamentarizacdo da democracia tributaria também se baseia na ideia de
um Estado Democrético de Direito, que deve servir como fundamento para a anélise do sistema
tributario no Brasil. O principio da publicidade, que garante a transparéncia das leis, também
deve ser revisado para assegurar que o sistema tributario seja acessivel e compreensivel para
toda a sociedade. A soberania, a cidadania, a dignidade humana e os valores democraticos sao
os pilares da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito. A
compreensdo e a aplicacdo desses postulados sdo fundamentais para a construcdo de uma
sociedade politica justa e equitativa, com um sistema tributario que seja verdadeiramente

democratico e que respeite os direitos de todos os cidaddos (Brasil, 1988).

Em um Estado Democratico de Direito, é fundamental que o povo, por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente, exerca efetivamente o poder de decidir sobre as questdes
tributarias, de modo a garantir que o sistema tributario reflita as necessidades e 0s interesses da
sociedade. Este entendimento é crucial para a implementacéo do projeto de sociedade politica
delineado pela Constituicdo de 1988, particularmente no que se refere & democratizacdo do

sistema tributario e a promocéo de financas publicas mais justas e transparentes (Brasil, 1988).
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A descentralizacdo fiscal e tributéria constitui uma questdo central no federalismo
brasileiro. O STF tem reafirmado a importancia de assegurar aos estados e municipios a
competéncia para arrecadar impostos e administrar seus recursos, evitando uma intervencao
excessiva ou a centralizagdo por parte da Unido. Esse tema envolve a distribuicéo das receitas
tributarias, com énfase na reforma do sistema tributério para promover o equilibrio fiscal e
prevenir a concentracdo de recursos no governo federal. RE 601.314/SP (2010): O STF se
debrucou sobre a divisdo das receitas do ICMS (Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e
Servigos) entre os estados e a Unido, concluindo que o controle da arrecadacao pela Unido nao

deve prejudicar a autonomia financeira dos estados (Brasil, 2023).

3.1 Desafios e Possibilidades da Revisao do Pacto Federativo: A PEC 188/2019 e Seus
Impactos.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 188/2019, popularmente conhecida
como a PEC do Pacto Federativo, foi desenvolvida pela equipe econémica do governo e pelo
Congresso Nacional com o objetivo de redistribuir recursos da Unido para estados e municipios,
destinando aproximadamente R$ 400 bilhGes ao longo dos proximos 15 anos, além de royalties
e interesses relacionados ao setor petrolifero (Brasil, 2019). O principal objetivo dessa proposta
€ aumentar a autonomia dos municipios, ao mesmo tempo em que exige maior responsabilidade
dos gestores locais. A PEC introduz um novo modelo tributario para a Federacdo Brasileira,
buscando descentralizar a alocacéo e a destinacdo de recursos, com énfase em areas prioritarias
como salde, educacdo e seguranca publica, visando a melhorar a governanca financeira nos

niveis federal, estadual e municipal.

A PEC 188/2019 surgiu no contexto politico de 2019 e foi apresentada no Senado em 5
de novembro do mesmo ano. Ela é parte de um esforco mais amplo para promover ajustes nas
financas publicas e melhorar a gestdo fiscal, especialmente em relacdo aos municipios menores
(Galdino, 2019). Um dos principais elementos dessa proposta é a inclusdo do artigo 115 no Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que propde a incorporacdo de
municipios com até 5.000 habitantes que ndo demonstrem a sustentabilidade fiscal minima

exigida, ou seja, que a arrecadacdo de impostos municipais represente pelo menos 10% da
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receita total municipal (Brasil, 2019). O objetivo é forcar a reorganizacéo e a possivel fuséo de

municipios considerados "insustentaveis".

Entretanto, a metodologia proposta para medir a sustentabilidade financeira dos
municipios tem sido alvo de criticas e questionamentos por diversos setores da sociedade,
incluindo especialistas e meios de comunicacdo. A principal preocupacdo € se o critério de
arrecadacao de impostos municipais como indicador da sustentabilidade financeira € suficiente
ou justo para classificar um municipio como "insustentavel”. Oliveira (2022) destaca que essa
metodologia, ao aplicar o critério de 10% de arrecadacdo sobre a receita total, pode resultar em
uma classificacdo de insustentabilidade para a grande maioria dos pequenos municipios, muitos
dos quais tém dificuldades estruturais e financeiras, mas desempenham funcbes sociais

importantes.

De acordo com Bonilha (2019), a PEC 188/2019 também propde alteracdes
significativas nas relagdes entre os diferentes niveis de governo, além de modificagdes no
sistema tributario nacional. A proposta, em parte, visa aumentar a capacidade de arrecadacao
dos municipios, ao mesmo tempo em que redefine as responsabilidades fiscais dos estados e da
Unido. Em 2019, uma das principais diretrizes da PEC foi a fixacdo do prazo até 30 de junho
de 2023 para que os municipios com até 5.000 habitantes comprovassem a sustentabilidade
financeira, de acordo com o indicador mencionado. Aqueles que ndo cumprirem a exigéncia

terdo que ser incorporados a municipios vizinhos a partir de 1° de janeiro de 2025.

A aplicacdo do critério proposto pela PEC revelou uma realidade alarmante: mais de
97% dos pequenos municipios no Brasil seriam classificados como "insustentaveis”. Segundo
Oliveira (2022), utilizando dados de 2015 a 2016, 85% dos municipios brasileiros apresentaram
indicadores abaixo do limite de 10% de arrecadacéo tributaria, o que resultaria na extincao de
aproximadamente 1.224 pequenas comunidades com a implementacdo da PEC. Esse cenario
evidencia a fragilidade do critério proposto, além da necessidade de repensar a metodologia
para avaliar a sustentabilidade fiscal dos municipios. O Indice de Sustentabilidade Fiscal
Municipal (ISFM) aplicado por Oliveira (2022) em 4.083 municipios brasileiros mostrou que

muitos dados oficiais estavam incompletos, o que comprometeu a precisdo dos resultados.

Por fim, é fundamental que a metodologia para avaliar a sustentabilidade fiscal dos
municipios seja fortalecida. Isso pode ser alcangado por meio de novas pesquisas e discussoes

sobre o tema, considerando os aspectos regionais, sociais e econdmicos de cada localidade.
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Segundo Oliveira (2022), os dados incompletos nas bases oficiais dificultam a elaboracdo de
uma andlise precisa da situacdo fiscal dos municipios brasileiros, e, portanto, o ISFM deve ser

aprimorado para proporcionar uma avaliagdo mais justa e realista da viabilidade financeira

municipal.
Figura 6— Grafico de barras distribuicdo de municipios por score de
classificacdo do ISFM 2015 - 2016
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Fonte: Oliveira (2022)

Como pode ser observado, a maior parte dos municipios brasileiros (61% em 2015 e
63% em 2016) obteve resultados considerados satisfatérios, com notas variando entre 0,50 e
0,75, sendo classificados como "sustentaveis”. Além disso, alguns municipios (19 em 2015 e
27 em 2016) apresentaram desempenhos ainda mais elevados, com pontuac@es entre 0,75 e 1,
sendo categorizados como "sustentavelmente eficazes". Em 2015, 13 municipios apresentaram
resultados abaixo da média (entre O e 0,25), sendo considerados "insustentaveis", enquanto em
2016, essa categoria incluiu 10 municipios. O Quadro 1 apresenta os municipios classificados
como "insustentaveis"” pelo ISFM, bem como aqueles que obtiveram os melhores resultados e

foram classificados como "sustentavelmente eficazes" nos anos de 2015 e 2016.

Figura 7 Relacdo de Municipios classificados com os piores (Insustentaveis) e 0s
melhores (Sustentaveis-eficazes) resultados para ISFM 2015 e 2016
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2015
T S T e A Pop.ulagéo Municipios_ Sustentaveis- Pop_ula;éo
estimada eficazes estimada

Ingd-PB 18.184 0,2267 22,6% | Serra-ES 536.765  0,7506 = 75,1%
Itajuipe-BA 20.309 0,2284 22,8% | Lagoa da Prata-MG 53.236 0,7508 75,1%
Rio do Pires-BA 11.672 0,2287 22,8% | Mongagua-SP 58.567 0,7510  75,1%
Afua-PA 39.910 0,2288 22,8% Matinhos-PR 35.705 0,7519  75,2%
Mata Grande-AL 25.200 0,2314 23,1% | Lagoa Santa-MG 66.744 0,7520  75,2%
Irajuba-BA 7.295 0,2319 23,1% | S&o Pedro-SP 36.298 0,7520 75,2%
lguai-BA 27.006 0,2386 23,8% 530 José do Rio Preto-SP 469.173 | 0,7568 @ 75,6%
Camacan-BA 32.023 0,2414 24,1%  Atibaia-SP 145.378  0,7593 75,9%
Itamari-BA 7.971 0,2427 24,3% | Louveira-SP 51.007 0,7614  76,1%
Riachdo do Bacamarte-PB 4.562 0,2470 24,7% | Itaipuldndia-PR 11.588 0,7618 76,1%
Novo Horizonte-BA 12.653 0,2473  24,7% | Ortigueira-PR 21.783 0,7635  76,3%
Monte Alegre de Goids-GO 8.759 0,2476 24,7% | Votuporanga-SP 96.106 0,7644  76,4%
Bertopolis-MG 4.609 0,2494 24,9% | Maringa-PR 436.472 | 0,7675 76,7%

- - - - Presidente Prudente-SP 231953  0,7690 76,9%

- - - - Itapema-SC 69.323 0,7731  77,3%

- - - - Edealina-GO 3.678 0,7747 77,4%

- - - - Gramado-RS 36.864 0,7915  79,1%

- - - Praia Grande-SP 336.454 | 0,7922 79,2%

- - - Bombinhas-SC 20.889 0,8097 80,9%

2016
R e Puplula;'e'm Municipios Sustentaveis- Pnplulagé'm
estimada eficazes estimada
Afud-PA 39.910 0,1815 | 18,1% | Sdo José dos Campos-SP 737.310 0,7508 | 75,1%
Inga-PB 18.184 0,2169 | 21,6% | 530 José do Rio Preto-5P 469.173 0,7510 | 75,1%
Brejo dos Santos-PB 6.479 0,2249 | 22,4% | Pontal do Parana-PR 28.529 0,7512 | 75,1%
Riachdo do Bacamarte-PB 4.562 0,2258 | 22,5% | Governador Celso Ramos-5C 14.739 0,7522 | 75,2%
lguai-BA 27.006 0,2298 | 22,9% | Mongagua-5P 58.567 0,7526 | 75,2%
Uiraina-PB 15.356 0,2420 | 24,2% | ltaipuldndia-PR 11.588 0,7528 | 75,2%
Itajuipe-BA 20.309 0,2447 | 24,4% | Olimpia-SP 55.477 0,7529 | 75,2%
Mata Grande-AL 25.200 0,2448 | 24,4% | Balnedrio Picarras-SC 24.385 0,7544 | 75,4%
Belém do Brejo do Cruz-PB 7.356 0,2460 | 24,6% | Matinhos-PR 35.705 0,7548 | 75,4%
Santa Rita de Céssia-BA 28.613 0,2470 | 24,7% | Maringa-PR 436.472 0,7553 | 75,5%
= = = = Votuporanga-SP 96.106 0,7571 | 757%
- - - Ortigueira-PR 21.783 0,7585 | 75,8%
- - - - Itirapina-SP 18.610 0,7585 | 75,8%
- - - Mata de Sdo Jlodo-BA 47.643 0,7604 | 76,0%
- - - - Bertioga-SP 66.154 0,7638 | 76,3%
- - - Xangri-la-RS 17.126 0,7639 | 76,3%
- - - - Igarata-SP 9.631 0,7662 | 76,6%
- - - Aracruz-ES 104.942 0,7675 | 76,7%
- - - - Barra Longa-MG 4.905 0,7694 | 76,9%
- - - Guaruja-spP 324.977 0,7697 | 76,9%
- - - - Palhoga-SC 178.679 0,7710 | 77,1%
- - - Balnedrio Camboria-5C 149.227 0,7735 | 77,3%
- - - - Presidente Prudente-SP 231.953 0,7746 | 77,4%
- - - Praia Grande-5P 336.454 0,7757 | 77.,5%
- - - - Gavido Peixoto-5P 4.841 0,7829 | 78,2%
- - - Gramado-RS 36.864 0,7896 | 78,9%
- - - Bombinhas-5C 20.889 0,8005 | 80,0%

O municipio de Bombinhas, em Santa Catarina, se destacou por alcancar os melhores

resultados nos dois periodos avaliados, com 80,9% em cada ano. Em 2015, os maiores

desempenhos foram registrados por Ingé (PB) e Itajuipe (BA), ambos com 22%, enquanto em
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2016, os melhores resultados foram obtidos por Afua (PA), com 18%, e Ingé (PB), novamente,
com 21%. A Tabela 1 apresenta um resumo das estatisticas descritivas dos resultados da
aplicagéo do ISFM (Oliveira, 2022).

Tabela 2 — Resumo da aplicagé@o de ISFM, 2015 e 2016, nos municipios brasileiros

Variavel Conta  Média Desv. Minimo Q1 Media- Q3 Maxi-
gem Pad. na mo

ISFM 4983 56,30%  11,13%  22,67% 51,83% 58,21% 64,45% 80,97%

2015

ISFM 4083 56,95%  10,63% 18,15%  52,79% 58,57%  64,32%  80,05%

2016

ISFM 771 56,54% 8,33% 24,70% 58,17& 57,61% 61,62% 77,47%

2015 (Até

5mil hab)

ISFM 771 56,79% 8,05% 22,58%  53,62% 57,47% 6155%  78,30%

2016 (Até

5mil hab)

Fonte: Oliveira, 2022.

Como pode ser observado, a pontuacédo média nacional do ISFM foi de 56,3% em 2015
e 56,9% em 2016. Os piores resultados foram de 22% (em 2015) e 18% (em 2016), enquanto
os melhores alcangaram 80% em ambos 0s anos. Ao analisar os dados do ISFM, nota-se que as
médias se mantiveram estaveis e refletiram a tendéncia nacional, quando se consideram,
separadamente, grupos municipais de menor porte (com até 5.000 habitantes), indicando que o
tamanho reduzido da populacdo ndo interfere negativamente nos resultados. Além disso, a
Figura 7 apresenta a média dos resultados do ISFM para 2015 e 2016 nas principais regides do

Brasil.

Figura 8— Média do Resultado de ISFM 2015 e 2016 por

grandes Regibes do Brasil
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A regido com a maior média de sustentabilidade fiscal dos governos locais foi o Sul,

alcancando 62% em ambos 0s anos analisados. Por outro lado, a regido com a menor média foi
0 Nordeste, com 46% em 2015 e 48% em 2016. Ao observar a média do ISFM por estado
(Figura 8), nota-se que os estados com os melhores resultados foram Santa Catarina (65%) e

Parana (63%). Ja os estados com as piores médias foram Pernambuco, variando entre 43% e
45%, e Alagoas, com indices entre 43% e 46% (Oliveira, 2022).

Figura 9— Média do resultado de ISFM 2015 e 2016 por estados brasileiros
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Fonte: Oliveira (2022)
Com base na metodologia proposta neste estudo e nos resultados da aplicagéo do ISFM,
em média apenas 0,2% do total de comunidades analisadas s&o classificadas como
“insustentaveis”, conforme mostrado na Tabela 2. A mesma tendéncia ¢ observada quando sdo

consideradas apenas pequenas comunidades de até 5.000 pessoas.

Figura 10 — Percentual de municipios classificados como “Insustentaveis” com base no

ISFM
Variavel Contagen‘! municipios Contagem mf:micipios C,Ias.si'f’icados %
analisados como “Insustentaveis
ISFM 2015 4083 13 0,3%
ISFM 2016 4083 10 0,2%
ISFM 2015 (Até 5Smil hab.) 771 2 0,3%
ISFM 2016 (Até S5mil hab.) 771 1 0,1%
Média 0,2%

Fonte: Oliveira (2022)

A descentralizagdo fiscal e tributaria € um dos aspectos centrais do federalismo no
Brasil. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado a importancia de garantir aos estados
e municipios competéncias autdbnomas para arrecadar tributos e administrar seus recursos,
evitando a intervencdo excessiva ou centralizacdo por parte da Unido. Este tema esta
intrinsecamente relacionado a divisdo das receitas tributarias, com foco na reforma do sistema
tributario para alcancar um equilibrio nas financas publicas, evitando a concentracdo de
recursos na Unido. RE 601.314/SP (2010): O STF se pronunciou sobre a distribuicdo das
receitas do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) entre os estados e a
Unido, decidindo que o controle da arrecadacdo pela Unido ndo pode prejudicar a autonomia
financeira dos estados, especialmente em relacdo ao equilibrio fiscal entre as regibes (Brasil,
2023).

Com relacéo a PEC 188, observa-se um desvio em relacdo a metodologia originalmente
proposta. De acordo com a metodologia da PEC, aproximadamente 98% das pequenas
comunidades com menos de 5 mil habitantes sdo consideradas "insustentaveis™. Com base nesse
indice, estima-se que cerca de 1.224 comunidades serdo integradas a areas mais sustentaveis.
Essa fragilidade na metodologia da PEC 188 ndo é observada no indice de Sustentabilidade

Financeira Municipal (ISFM), o que sugere uma maior robustez do ISFM, que leva em
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consideracdo uma gama mais ampla de fatores, como orgamento financeiro, qualidade de vida

e governanca local.

Em contextos de crises federativas, € essencial que se preserve a seguranca juridica e a
dignidade humana para estabilizar a federacdo. Segundo Machado (2018), a seguranca juridica
se torna crucial quando os recursos financeiros disponiveis para a realizacdo de atividades
publicas diminuem, e o governo local entra em colapso. Em um cenério de escassez, garantir
um padrdo minimo de vida para a populacdo e assegurar os direitos humanos se tornam
objetivos centrais. O desequilibrio nas transferéncias de recursos entre a Unido e 0s governos
locais, sem a atribuicdo de competéncias tributarias, torna insustentavel a manutencdo de um

sistema tributario eficaz.

De acordo com Teixeira (2022), a reforma do federalismo no Brasil tem buscado
expandir os poderes da Unido, mas essa centralizacdo pode prejudicar os estados e municipios.
Quando a Unido tenta usurpar os poderes constitucionais das unidades federativas, isso gera
uma crise nos principios do pacto federativo. No nivel local, sindicatos comecaram a perceber
sua interferéncia nos assuntos locais, e 0s governos locais enfrentam o desafio de se sustentarem
por meio do crescimento natural da populacdo e das reformas constitucionais impostas pelo
Congresso Nacional, que impdem obrigac6es aos governos locais, mas ndo fornecem recursos

proporcionais.

Mendes (2016) afirma que um exemplo claro das disputas distributivas nas relacGes
federais é 0 "mandato ndo financiado", onde o Congresso impde aos estados e municipios novas
obrigac6es sem fornecer os recursos necessarios para o cumprimento dessas exigéncias. Muitas
leis recentemente aprovadas pelo Congresso tém esse carater, como a criacdo de um salario
minimo nacional para os docentes e a inclusdo dos trabalhadores municipais de satde na fungédo

publica, sem garantir o financiamento adequado para esses projetos.

Dalfior; Lima (2015) destaca que a implementacao de politicas publicas exige recursos
financeiros consideraveis. Os governos locais podem garantir esses recursos por meio da
cobranca eficaz de impostos ou através de transferéncias de outras esferas do governo. Se a
arrecadacdo nao for eficiente ou os repasses ndo ocorrerem como esperado, 0s municipios terdo
que recorrer ao uso de sua autoridade constitucional para buscar alternativas, preservando o

equilibrio federativo.
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A transicdo da Constituicdo de 1988 trouxe uma série de caracteristicas que mantiveram
aspectos da constituicdo anterior, como a tendéncia a centralizar o poder na Unido,
enfraquecendo os governos locais. A necessidade de fortalecer o governo local em relagéo aos
estados e promover a reducdo de desequilibrios regionais ainda € um desafio ndo totalmente

superado (Souza, 2023).

Machado (2018) observa que as reformas constitucionais iniciadas na década de 1990
resultaram em uma nova centralizacdo do poder, 0 que enfraqueceu os estados e municipios,
aprofundando a crise do pacto federativo. Marrafon e Liziero (2014) identificam reformas,
como a EC n° 10/1996, que vincularam recursos federais a areas como saude e educagdo, mas

reduziram os repasses para os estados, criando desequilibrios financeiros.

A centralizacdo dos poderes pela Unido, com o apoio do STF, tem contribuido para uma
maior concentracdo de poder, dificultando a implementacéo de politicas pablicas adequadas as
realidades locais. O uso excessivo do principio da simetria e a interferéncia do STF nas decis6es
estaduais reforcam a centralizacdo e comprometem a autonomia dos entes federativos, criando

um sistema mais rigido e hierarquico (Siqueira; Brito, 2011; Marrafon; Liziero, 2014).

A descentralizacdo e o espirito cooperativo da federacdo propostos na CRFB/88

anularam a inseguranca juridica para os administradores locais.

O proposito do Federalismo cooperativo esta muito distante de ser atingido por dois
motivos centrais. A primeira é que 0s governos locais variam na sua capacidade de implementar
politicas publicas, dadas as enormes desigualdades financeiras, tecnologicas e de gestdo que
existem A segunda razdo € a falta de mecanismos constitucionais ou institucionais para
promover a cooperacdo e aumentar a competitividade do sistema (Souza, 2005). O autor
observa que embora tanto os governos federais, como os estaduais e locais tenham autoridade
para implementar politicas puablicas, nenhum deles parece estar disposto a fazé-lo

voluntariamente.

Portanto, em vez de cooperacdo, vemos uma dependéncia de reformas implementadas
centralmente, com os estados e especialmente os governos locais a realizarem atividades
publicas que asseguram a implementacdo dos principios da dignidade humana consagrados na
CRFB/88.
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Entre as abordagens descritas, o cenario atual distorce o arranjo federal ao concentrar ndo
apenas recursos financeiros, mas também poderes administrativos, politicos e executivos, e a
falta de recursos suficientes levou ao governo estadual e local, eles préprios; ou pela sua

capacidade negativa de gerir e legislar a maioria dos assuntos (Marrafon; Liziero, 2014).

Na falta de recursos suficientes ou caso a Unido decida impor novas responsabilidades a
qualquer momento sem fornecer os meios financeiros necessarios, o governo estadual ou
municipal sera forcado a adotar suas préprias politicas publicas, utilizando os servicos mais
adequados a realidade local. A solucdo para este impasse é uma reforma tributéria estruturada
que busque equilibrar o poder entre as entidades federativas, promovendo uma distribui¢do
equitativa das receitas fiscais e do poder administrativo entre as esferas federal, estadual e
municipal (Werneck; Silva; Diniz, 2014). Dessa forma, surge a pergunta: quais garantias legais
sdo essenciais para que administradores locais possam gerenciar seus orgcamentos com

autonomia no atual cenério constitucional, onde as incertezas predominam?

De acordo com Siqueira (2024), o principio da seguranca juridica ndo se tornar central no
federalismo, a crise institucional podera se perpetuar. Em um cenario de instabilidade constante
nos acordos federativos, surge a questdo: seria possivel garantir a dignidade humana por meio
de servigos publicos inadequados ou insuficientes nas comunidades locais? Para que o
federalismo cooperativo funcione de maneira eficaz, a distribuicdo dos poderes entre 0s
governos executivo, legislativo e fiscal deve colocar maior énfase no poder local. Isso porque
a maior parte da politica publica no Brasil é implementada por meio dos servi¢cos municipais e
das comunidades, que lidam diretamente com as desigualdades regionais e buscam garantir a

dignidade da populacéo.

Nesse sentido, Souza (2005) argumenta que "o federalismo deve ser reorientado, pois 0s
obstaculos ndo decorrem apenas do projeto constitucional, mas também de questdes
macroeconémicas ndo previstas na Constituicdo de 1988", como, por exemplo, a centralizacdo

de poder que dificulta o cumprimento das obrigac@es locais.

O principal obstaculo ao federalismo no Brasil esta na necessidade de adaptar as politicas
publicas as mudancas econdmicas e sociais que ndo foram previstas em 1988. Essa dificuldade
surge principalmente pela imposicdo de novas obrigacbes aos municipios, sem a devida
compensacgéo financeira por parte da Unido (Souza, 2005). As dificuldades tornam-se ainda

mais evidentes quando as esferas federais imp&em responsabilidades aos municipios, sem levar
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em consideracdo a falta de recursos para execu¢do de politicas como educacdo, saude e
infraestrutura. "Os municipios se veem obrigados a implementar politicas publicas sem a
necessaria compensacao financeira, 0 que compromete sua autonomia" (Botelho, 2018). Esse

cenario ndo condiz com a ideia de um pacto federativo funcional.

As instituicdes localis, por sua vez, vém enfrentando um processo de degradacgéo ao longo
do tempo. Para garantir um padrdo minimo de vida para a populacdo, as agéncias responsaveis
pela implementacdo das politicas publicas devem respeitar o interesse publico. No entanto,
torna-se impraticavel para 0s municipios sustentarem os encargos fiscais impostos pela Unido
ou pelo Congresso Nacional sem ter a capacidade de arrecadar recursos de forma eficaz. Nesse
sentido, Fischer (2014) aponta que "a gestdo descentralizada dos recursos publicos pode
promover o bem-estar social, além de melhorar a qualidade dos servigos prestados”, sugerindo

que a descentralizacdo pode ser a chave para resolver os impasses fiscais.

Este estudo metodoldgico propde uma analise mais abrangente do que simplesmente
avaliar a sustentabilidade fiscal com base nos pressupostos da PEC 188/2019. A proposta €
avaliar a qualidade dos servicos publicos prestados por municipios de pequeno porte, levando
em conta indicadores de desempenho como assisténcia social, seguro de saide e matricula
escolar, que séo responsabilidades dos governos locais conforme o Art. 30 da Constituicdo de
1988. A pesquisa mostrou que, dos 1.211 municipios com até 5.000 habitantes, muitos
obtiveram resultados positivos, superando as médias nacionais em termos de qualidade nos
servicos publicos prestados, apesar das limitacGes fiscais enfrentadas. "De acordo com 0s
dados, cerca de 798 municipios (65% do grupo A) apresentaram desempenho superior a média

nacional, o que sugere que nao estdo em desvantagem relativa™ (Machado, 2018).

Essa analise demonstra que a percepcdo de "insustentabilidade financeira” ndo esta
diretamente relacionada com os indices de qualidade dos servicos publicos, o que revela que os
pequenos municipios podem ser eficientes, mesmo com recursos limitados. A pesquisa também
destaca a importancia de avaliar o desempenho dos municipios em relacdo a dependéncia de
transferéncias governamentais, enfatizando que "a dependéncia de recursos externos ndo deve
ser 0 Unico critério para avaliar a sustentabilidade dos servigos pablicos municipais™ (Fisher,
2014).

Ademais, a descentralizagdo dos recursos publicos, ao inves de dissolver ou fundir

municipios, deve buscar o fortalecimento das capacidades e competéncias locais, 0 que
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permitiria uma gestdo mais eficaz e promoveria o bem-estar social. "Argumentos baseados em
uma suposta sustentabilidade fiscal como condi¢cdo para a autonomia politico-administrativa
dos municipios ndo parecem responder a necessidade administrativa real, mas sim a uma
estratégia de contencdo de despesas” (Marrafon; Liziero, 2014). Em vez de promover uma
verdadeira reforma fiscal, muitas propostas reforcam a concentragdo de poder na Unido,

gerando desequilibrios regionais.

A andlise da situacdo fiscal dos estados brasileiros ao longo dos ultimos 30 anos revela
disparidades consideraveis nas transferéncias de recursos. Estados como Bahia, Ceara e
Pernambuco continuam a depender fortemente dos repasses federais, enquanto estados com
maior capacidade arrecadatoria, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, mantém sua receita tributaria
(Siqueira; Brito, 2011). Esses desequilibrios demonstram a necessidade urgente de uma reforma
no sistema de redistribuicdo de recursos, para garantir que todos os entes federados possam

atender as suas responsabilidades de forma eficiente e justa (Werneck; Silva; Diniz, 2014).

Embora as federagdes geralmente sejam sustentaveis, considerando a combinacdo de
fatores socioecondmicos e financeiros, seria mais eficiente reduzir o nimero de estados,
mantendo cerca de dois tercos da atual quantidade. Entretanto, fatores politicos, culturais e
historicos frequentemente impedem mudancas nesse aspecto. Por isso, deve-se considerar as
dificuldades especificas de cada estado, sendo necessario adotar politicas publicas ajustadas

para cada contexto (Granado; Peres, 2010).

Por exemplo, além dos estados com problemas financeiros graves como Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, unidades federativas como Acre, Amapa e
Roraima precisam melhorar sua arrecadacdo prépria. Estados como Paraiba, Rio Grande do
Norte, Sergipe e Tocantins devem reduzir a dependéncia de transferéncias externas, enquanto
Alagoas, Maranhdo, Para e Piaui, junto com Bahia e Pernambuco, precisam de programas para

melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2022).

Independentemente disso, € urgente a necessidade de aprimorar os acordos federais para
superar a situacao que aprisiona alguns estados. Diversas propostas foram apresentadas para
esse fim, incluindo algumas contidas na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 188 de
2019. A primeira medida seria definir claramente os servicos publicos essenciais, garantir 0s
recursos necessarios para sua prestacdo, estabelecer responsabilidades para os 6rgéos

governamentais e determinar de quem serd a responsabilidade pelo financiamento desses
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servicos (OCDE, 2019). Caso desigualdades significativas dentro da federacdo dificultem a
capacidade dos municipios em fornecer servicos publicos adequados, esses servi¢os devem ser
garantidos por transferéncias do governo local ou da Uni&o. E se a responsabilidade for do

governo local, em que momento o governo federal interviria?

A PEC 188/2019 explica que um dos seus objetivos principais ¢ “distribuir recursos entre
estados e governos locais para que estes realmente cheguem a populagao” (Brasil, 2019). Outro
ponto crucial da proposta é fazer da politica de desenvolvimento regional uma prioridade
nacional, com a Uni&o atuando como coordenadora das a¢des intergovernamentais (Bercovici,
2004). A reforma proposta visa aumentar a eficacia das federacOes cooperativas, adotando
politicas publicas mais adequadas e reduzindo as desigualdades entre estados, com base em um

desenvolvimento nacional mais equilibrado.

O enfrentamento das disparidades regionais € um dos principais pontos destacados na
PEC 188 de 2019, que reconhece a necessidade de uma avaliagdo periddica dos incentivos e
beneficios proporcionados as diversas regides. O terceiro aspecto da PEC é a criacdo de um
forum permanente de coordenacao entre as unidades federativas para facilitar o entendimento
mutuo e evitar litigios que possam comprometer a responsabilidade fiscal ao longo do tempo
(OCDE, 2019).

A PEC n° 188/2019 também propde a criacdo de uma comissao técnica para supervisionar
as financas pablicas, uma recomendacéo apoiada por organismos internacionais como o Fundo

Monetério Internacional (FMI, 2019, p. 40) e especialistas como Tinoco (2018).

Essas instituices fiscais independentes (IFIs) ja estdo em operacdo, e seus mandatos
precisam ser formalizados para garantir que suas conclusdes sejam mais crediveis e se tornem
uma referéncia para os governos. Um exemplo de necessidade de maior fiscalizacdo é a

chamada "contabilidade criativa" das despesas trabalhistas (Tinoco, 2018).

Além disso, os Tribunais de Contas (TCs) dos estados e da Unido, conforme o Art. 2° da
PEC n° 188/2019, devem apoiar a federacdo. Para lidar com periodos de crescimento econdémico
lento, seria necessario criar fundos estaduais que sirvam de alivio financeiro, sem depender de

ajuda externa, como da Uni&o Europeia (FMI, 2019).

Esses fundos poderiam ser financiados pelos royalties do petréleo, evitando que o

governo utilize esses recursos de forma imediata, o que ajudaria a equilibrar as financas
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intergeracionais e internacionais. Além disso, permitiria melhorar os saldos orcamentérios a
longo prazo e reduziria os efeitos da pobreza e das desigualdades regionais. O Espirito Santo é
um exemplo positivo, tendo criado um fundo soberano que utiliza os recursos derivados do
petr6leo para criar uma poupanca intergeracional (Leitdo, 2019; Betito, 2020). Embora o § 2°
da PEC n° 188/2019 faca referéncia ao uso de recursos petroliferos, a criagdo de um fundo
especifico ndo é explicitamente mencionada, embora o texto preveja a transferéncia de recursos

entre as esferas governamentais (Brasil, 2019).

Hé& também uma necessidade crescente de desenvolver indicadores fiscais para medir os
esforgos dos estados em aumentar suas proprias receitas, possivelmente através de incentivos

como a introducdo de precos ou tributos especificos (Charbit, 2009).

Esses recursos poderiam ser obtidos, por exemplo, através de uma porcentagem da receita
oriunda de concessdes de petroleo. O financiamento nacional deve ser uma fonte adicional, e
ndo principal, para evitar a dependéncia excessiva de repasses federais (Carvalho Filho, 2001).
Estados como Alagoas e Maranhdo, que recentemente implementaram programas de
fiscalizacéo fiscal, demonstram que essa abordagem pode ser eficaz (Watanabe, 2019). A PEC
188/2019 aborda a importancia do aumento do esfor¢o fiscal, mas ndo especifica quais

indicadores devem ser utilizados para avaliar esses esfor¢os.

Por fim, a implementacdo de um programa permanente de melhoria da saude fiscal dos
estados mais frageis pode reduzir as disparidades entre eles, atraves da criacdo de mecanismos
de equalizacdo fiscal. Essa equalizacdo é fundamental para garantir que todos os cidaddos
tenham acesso a um minimo de servicos publicos essenciais, 0 que tem um papel decisivo na
descentralizacdo dos servicos e na reducdo das desigualdades regionais. A "boa salde
financeira" ¢ vista como o “cimento” que mantém a federa¢do unida (Canada, 2006; OCDE,

2016).

A implementacdo de reformas estruturais amplas, como as propostas pela PEC 188/2019,
fortaleceria o federalismo cooperativo no Brasil e traria maior sustentabilidade para a federacéo.
A busca por crescimento econémico sustentdvel a longo prazo é um desafio continuo,
especialmente para paises em desenvolvimento como o Brasil. Pesquisas recentes destacam a
importancia de aumentar a produtividade de maneira sustentavel, identificando fatores que
impactam esse crescimento. Restuccia e Rogerson (2017) apontam que a ma alocagdo de

recursos devido a fatores internos e organizacionais pode reduzir a produtividade geral. Para
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que o sistema fiscal seja eficaz e justo, é fundamental que ele seja simples, eficiente e ndo

distorca as decisdes econdmicas (Alves; Freitas, 2020).

No Brasil, a estrutura tributaria tem sido alvo de constantes criticas devido a sua
complexidade. Os impostos sdo necessarios para financiar os servi¢os publicos essenciais, mas
também podem distorcer decisbes econdmicas e reduzir a eficiéncia produtiva (Oliveira,
2020a). O sistema tributario brasileiro, instituido pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), foi
estruturado para atender a diversos critérios de arrecadacdo. A complexidade dos impostos
especiais de consumo tem sido um dos maiores desafios, dado que aproximadamente metade
das receitas fiscais provém desses tributos. As mudangas nesse sistema podem gerar distorcoes
na estrutura produtiva do pais (Oliveira, 2020a).

O Congresso Nacional esta atualmente analisando duas propostas de reforma tributaria, a
PEC 45/2019 e a PEC 110/2019 (BRASIL, 2019), ambas focadas na simplificacdo do sistema
tributario, substituindo tributos como PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS por um imposto Unico sobre
circulacdo de mercadorias e servicos, 0 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) (Orair; Gobetti,
2019).

No contexto da PEC n° 110/2019 (BRASIL, 2019), o imposto vigente sera substituido
por dois impostos semelhantes ao IVA, especificamente o IBS, com competéncia atribuida aos
governos estaduais e municipais. Ambas as PECs mantém a aplicacdo de impostos seletivos
(1S) sobre bens e servigos que geram externalidades negativas, como tabaco e bebidas alcoodlicas
(Slemrod; Bakija, 2017). A proposta também sugere uma base tributaria unificada e taxas de
impostos a nivel nacional para bens e servicos tangiveis e intangiveis, além de permitir

incentivos fiscais voluntarios, limites temporais e a cobranca no ponto de consumo.

Contudo, cada proposta apresenta diferentes periodos de transi¢do e taxas de impostos.
De acordo com Orair e Gobetti (2019), que analisaram os impactos dessas propostas nas vendas,
a PEC n° 45/2019 prevé uma taxa de migracdo de 25% em um periodo de dez anos, enquanto a
PEC n° 110/2019 estabelece um periodo de transicdo similar de 25%, com uma probabilidade
de 26,9% em seis anos. Nos ultimos quatro anos, a PEC tem sido amplamente debatida no
Congresso e na sociedade. Em 2023, a Camara dos Deputados criou um Grupo de Trabalho
(GT) para analisar o conhecimento acumulado sobre o tema e propor alternativas para criar um

sistema tributéario mais eficiente e moderno. Os resultados desse trabalho serdo utilizados para
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revisar a PEC alternativa n°® 45/2019, e as conclus@es estardo disponiveis para apreciagdo no

plenario da Camara (Brasil, 2023a).

Apos vérias audiéncias publicas e eventos externos, 0 GT concluiu em seu relatério que
o atual sistema de imposto sobre vendas no Brasil é complexo, disfuncional, ineficiente,
desequilibrado e injusto. Este diagnostico € suportado por varios problemas, como a existéncia
de cinco impostos sobre a base de consumo, administrados por trés niveis de governo, gerando

uma infinidade de regulamentacdes locais que dificultam a gestdo para as empresas.

Como apontam Alves-Passoni e Freitas (2020), as questdes juridicas sdo ainda mais
complexas devido a divisdo da base de consumo entre a circulacdo de mercadorias e a prestacéo
de servicos, o que frequentemente gera conflitos entre as agéncias governamentais e 0S
contribuintes (Brasil, 2023a).

Além disso, conforme Brasil (2023a), a utilizacdo do ISS também apresenta problemas.
Sua natureza cumulativa e a incapacidade de compensar créditos relativos ao ICMS distorcem
a alocacdo de investimentos, pois as empresas acabam estruturando suas transacdes para reduzir
a carga tributaria, em vez de buscar maior eficiéncia. Os incentivos fiscais concedidos pelos
governos locais com o intuito de atrair investimentos tornaram as leis ainda mais complexas,

resultando em uma alocacéo ineficiente dos recursos.

Esse sistema complexo sobrecarrega alguns setores, desencoraja o investimento
estrangeiro e gera desequilibrios na tributacéo de bens e servigos. Tal situacao € particularmente
preocupante, pois contribui para o crescimento do setor de servigos, em detrimento de outros
setores da economia, o que reflete no aumento da participacdo dos servi¢os no PIB brasileiro
(Oliveira, 2020a).

Por fim, o GT sublinha que o problema se intensifica com a digitalizacdo da economia e
a carga tributaria desproporcional sobre os bens em comparacdo com 0s servigos, resultando
em uma tributacdo regressiva. Assim, é evidente a necessidade urgente de uma reforma fiscal

abrangente para resolver essas questdes interconectadas e complexas.

Os impostos sobre 0 consumo, que representam a maior parte da carga fiscal, sdo,
portanto, complexos, desequilibrados, desiguais e injustos. Sob a perspectiva social, esse
sistema é regressivo, pois afeta desproporcionalmente as pessoas com rendimentos mais baixos

(Oliveira, 2020a). Quanto menor for a renda familiar per capita, maior sera o impacto do
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imposto sobre o consumo, refletindo-se negativamente na carga tributéria total dessa populacéo.
Embora a utilizacdo de isengdes e reducdes de impostos indiretos tenha sido proposta para

mitigar essa regressividade, essas medidas mostraram-se ineficazes.

Este estudo, no entanto, focou-se em simular os impactos das propostas de reforma
tributaria na estrutura produtiva da economia brasileira, utilizando um modelo de Equilibrio
Geral Computavel (EGC) recursivo dindmico que considera aspectos setoriais e regionais. As
simulacdes indicam que as mudancas fiscais propostas devem gerar crescimento econémico
(Orair; Gobetti, 2019). Conforme os resultados apresentados, todas as propostas de reforma
fiscal voltadas para o consumo tém o objetivo de reduzir a ma alocacdo setorial e regional. Em
todos os cenérios analisados, o0 PIB cresce de forma consistente e se estabiliza em um novo

nivel apds a transicgao.

E importante notar que os resultados obtidos a partir do modelo EGC indicam que existe
um equilibrio em um nivel de lucro superior. Caso contrario, 0 modelo forcaria o equilibrio de
volta ao nivel inicial apds a transicdo ou, ainda pior, para um nivel de producédo inferior ao
inicial (Slemrod; Bakija, 2017). As propostas de reforma promovem mudancas estruturais que
favorecem setores com cadeias produtivas longas, grandes efeitos multiplicadores e,

consequentemente, maior produtividade.

Essas reformas ndo apenas estimulariam o crescimento econdmico, mas tambem
garantiriam a continuidade do crescimento da economia brasileira. As alteracdes na estrutura
tributaria também tiveram um efeito positivo no saldo de emprego, com um aumento no nUmero
de pessoas empregadas, embora modesto, mas com uma énfase em empregos mais qualificados
e com salarios mais altos (Slemrod; Bakija, 2017). Este € um indicador importante, pois sugere
um aumento na produtividade do trabalho associado as reformas fiscais. Isso demonstra que a
reforma fiscal contribui para a criagdo de empregos mais qualificados, elevando a eficiéncia

produtiva.

Os resultados também dependem do nivel da taxa efetiva de juros, sendo que a PEC n°
45 apresenta 0 maior crescimento econdmico com a menor taxa de juros entre as propostas,
embora envolva perdas regionais e setoriais mais acentuadas. Por outro lado, a simulacdo do
impacto da proposta alternativa da PEC n° 45 indica um maior percentual de crescimento.
Embora o impacto seja pequeno, ele garante um crescimento econémico sustentavel (Alves;

Freitas, 2020). Essa alternativa é influenciada principalmente pela manutencao de regulamentos
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fiscais especiais e excec¢des a taxa normal de imposto. As propostas alternativas a PEC n° 45
buscam minimizar perdas de projeto e sugerem um grande potencial para reformas adicionais.
A implementacdo dessas reformas cria condi¢fes para o crescimento econdmico, que podera

levar a economia do Brasil a um patamar superior.

As unidades federativas que compdem a Republica Federativa do Brasil possuem plena
autonomia nas esferas politica, administrativa e financeira, conforme estabelecido pela
Constituicdo (Oliveira, 2020a). Assim, essas unidades tém a obrigacdo e a capacidade de
garantir os direitos sociais por meio de politicas publicas que assegurem o Estado democratico

de direito, utilizando os recursos materiais disponiveis para proteger e promover esses direitos.

No entanto, os direitos sociais exigem investimentos consideraveis, e em muitos casos
ndo sdo efetivamente concretizados, ou sequer alcancados, em parte por falta de recursos
(Oliveira, 2020a). Como resultado, algumas unidades federativas impdem encargos financeiros
indevidos a outras, dependentes de transferéncias para cumprir obrigacées, controlar a situagdo
e recuperar até 10% dos custos. Muitas dessas regides tém baixa densidade populacional e ndo
possuem receitas suficientes para cobrir 0s custos operacionais, tornando dificil gerir
adequadamente 0s recursos necessarios para garantir os direitos sociais (Orair; Gobetti, 2019;
Silveira , 2022).

Diante disso, para proteger os principios constitucionais e garantir a dignidade humana,
é essencial adotar mecanismos que assegurem a concretizacdo dos direitos sociais. Nesse
contexto, a possibilidade de alterar o Pacto Federativo pode ser um caminho eficaz para
estabelecer critérios para a existéncia e criacdo de governos locais, promovendo a autonomia e

a capacidade de implementar esses direitos de maneira eficaz e equitativa.

Este estudo busca analisar a relacao entre autonomia e a implementacéo de direitos sociais
nas unidades federativas brasileiras, especialmente os governos locais (Araujo, 2011; Aguiar;
Padrdo, 2022). O objetivo é estudar o impacto da insuficiéncia de recursos financeiros e da
sobrecarga das unidades federativas na implementacéo dos direitos sociais, além de explorar a
reforma dos acordos federais para fortalecer a autonomia local e ampliar a capacidade de
implementacdo desses direitos. Em contraste com o modelo de estado unitario, onde a
administracao esta centralizada, espera-se que a descentralizacéo da politica e da administracéo
permita maior autonomia nas unidades federativas (Chadid, 2015; Coraini Junior, 2017; Lopes
Filho, 2019).
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Entretanto, a descentralizagdo nem sempre se concretiza, pois, a tomada de decisdes
requer aprovacao e financiamento das autoridades superiores. A implementagdo dos direitos
sociais no Brasil ¢ dificultada pela concentracdo de receitas em poucas unidades federativas, o
que limita a capacidade de arrecadar e distribuir recursos de maneira mais equitativa. Assim, é
fundamental investigar o impacto da insuficiéncia de recursos financeiros e a sobrecarga das
unidades federativas sobre a implementacdo dos direitos sociais, propondo alternativas que

permitam uma aplicacdo mais justa e eficiente.

O interesse da sociedade pelos direitos sociais tem crescido, especialmente no que tange
as acOes realizadas por governos locais, mais limitados em recursos. 1sso tem levado ao
aumento da intervencdo judicial para resolver questdes jurisdicionais entre individuos e o
Estado (Cunha, 2022). Essas a¢Oes muitas vezes buscam garantir o cumprimento das obrigacdes

constitucionais, mas resultam em gastos imprevistos que nao estdo previstos no or¢gamento.

Embora as federacfes, em termos gerais, possuam uma base de sustentabilidade, quando
observamos a combinacgédo de fatores socioeconémicos e financeiros, uma redu¢do no nimero
de estados poderia ser mais eficiente, mantendo cerca de dois ter¢os da quantidade atual. No
entanto, fatores histdricos, culturais e politicos frequentemente dificultam mudancas nesse
sentido. Por isso, é necessario considerar as peculiaridades de cada estado, exigindo politicas

publicas adaptadas a essas diferentes realidades (Granado; Peres, 2010).

Por exemplo, além dos estados com sérias dificuldades fiscais, como Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, unidades federativas como Acre, Amapa e Roraima
necessitam de um aumento em sua arrecadacdo prépria. Estados como Paraiba, Rio Grande do
Norte, Sergipe e Tocantins precisam reduzir a dependéncia de repasses externos, enquanto
Alagoas, Maranhdo, Para e Piaui, juntamente com Bahia e Pernambuco, demandam programas

focados na melhoria do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2020).

Independentemente dessa situacdo, existe uma urgéncia em aprimorar 0s acordos
federativos para superar o quadro que aprisiona determinados estados. Vérias propostas foram
apresentadas com esse intuito, incluindo as contidas na Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n° 188 de 2019. A primeira medida proposta € a definicdo clara dos servicos publicos
essenciais, assegurando 0S recursos necessarios para sua execucdo, estabelecendo
responsabilidades para os 6rgaos governamentais e determinando quem ficara responsavel pelo

financiamento desses servigos (OCDE, 2019). Quando desigualdades significativas dentro da
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federacdo dificultarem a capacidade dos municipios de prestar servigos publicos adequados,
estes devem ser assegurados por transferéncias da Unido ou do governo local. E, caso a
responsabilidade recaia sobre o governo local, deve-se definir o0 momento em que o governo

federal interviria.

A PEC 188/2019 tem como um de seus principais objetivos “distribuir recursos entre
estados e governos locais para que cheguem efetivamente a populagdo” (Brasil, 2019). Outro
aspecto central da proposta € a priorizacdo da politica de desenvolvimento regional no plano
nacional, com a Unido assumindo o papel de coordenadora das ag¢Oes intergovernamentais
(Bercovici, 2014). A reforma proposta visa aumentar a eficiéncia das federagdes cooperativas,
adotando politicas pablicas mais adequadas e diminuindo as desigualdades entre os estados,

com foco em um desenvolvimento nacional mais equilibrado.

O enfrentamento das disparidades regionais € um dos pontos mais importantes da PEC
188/2019, que reconhece a necessidade de uma avaliagéo periddica dos incentivos e beneficios
direcionados as diversas regides. O terceiro ponto da PEC € a criacdo de um forum permanente
de coordenacéo entre as unidades federativas, visando facilitar a comunicacao entre elas e evitar

litigios que possam prejudicar a responsabilidade fiscal ao longo do tempo (OCDE, 2019).

Além disso, a PEC n° 188/2019 propde a criacdo de uma comissdo técnica para monitorar
as financas publicas, uma recomendacdo apoiada por organizacdes internacionais, como 0
Fundo Monetéario Internacional (FMI, 2019, p. 40), e especialistas como Tinoco (2018). Ja
existem em operacao instituic@es fiscais independentes (IFIs), mas é necessario formalizar seus
mandatos para garantir que suas conclusfes sejam mais confidveis e sirvam como referéncia
para 0s governos. Um exemplo da necessidade de uma fiscalizacdo mais rigorosa é a chamada

"contabilidade criativa™ nas despesas trabalhistas (Tinoco, 2018).

Além disso, os Tribunais de Contas (TCs) dos estados e da Unido, conforme o Art. 2° da
PEC n° 188/2019, devem colaborar com a federacdo. Para lidar com periodos de crescimento
econémico lento, seria necessario criar fundos estaduais que ajudem financeiramente, sem

depender de ajuda externa, como a da Unido Europeia (FMI, 2019).

Esses fundos poderiam ser financiados pelos royalties do petréleo, evitando que o
governo use esses recursos de forma imediata. Essa abordagem ajudaria a equilibrar as financas

intergeracionais e internacionais, alem de permitir uma melhoria nos saldos or¢camentérios a
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longo prazo, reduzindo os efeitos da pobreza e das desigualdades regionais. O Espirito Santo é
um exemplo positivo, tendo criado um fundo soberano que utiliza os recursos do petréleo para
formar uma poupanga intergeracional (Leitdo, 2019; Betito, 2020). Embora o § 2° da PEC n°
188/2019 mencione o uso de recursos do petrdleo, a criacdo de um fundo especifico ndo esta
explicitamente descrita, embora o0 texto preveja a transferéncia de recursos entre as esferas

governamentais (Brasil, 2019).

Também ha uma necessidade crescente de desenvolver indicadores fiscais para avaliar 0s
esforgos dos estados em aumentar suas préprias receitas, possivelmente por meio de incentivos,
como a introducgdo de precos ou tributos especificos (Charbit, 2009). Esses recursos poderiam
ser obtidos, por exemplo, a partir de uma porcentagem das receitas das concessoes de petréleo.
O financiamento nacional deveria ser uma fonte complementar e ndo principal, a fim de evitar
uma dependéncia excessiva dos repasses federais (Carvalho Filho, 2001). Estados como
Alagoas e Maranhdo, que recentemente implementaram programas de fiscalizacdo fiscal,
demonstram que essa abordagem pode ser eficaz (Watanabe, 2019). A PEC 188/2019 aborda a
importancia de aumentar os esforcos fiscais, mas nao especifica quais indicadores devem ser

utilizados para avaliar esses esforc¢os.

Por fim, a implementacdo de um programa permanente para melhorar a satde fiscal dos
estados mais frageis pode reduzir as disparidades entre eles, por meio da criacdo de mecanismos
de equalizacdo fiscal. Essa equalizacdo é fundamental para garantir que todos os cidaddos
tenham acesso a um minimo de servicos publicos essenciais, desempenhando um papel crucial
na descentralizacdo dos servicos e na reducdo das desigualdades regionais. A "boa saude
financeira" ¢ vista como o “cimento” que mantém a federa¢do unida (Canada, 2006; OCDE,

2016).

A implementacado de reformas estruturais amplas, como as propostas pela PEC 188/2019,
fortaleceria o federalismo cooperativo no Brasil, proporcionando maior sustentabilidade para a
federacdo. A busca por um crescimento econdmico sustentavel a longo prazo € um desafio
constante, especialmente para paises em desenvolvimento como o Brasil. Pesquisas recentes
ressaltam a importancia de aumentar a produtividade de maneira sustentavel, identificando os

fatores que impactam esse crescimento.

Restuccia; Rogerson (2017) destacam que a ma alocagdo de recursos, devido a fatores

internos e organizacionais, pode reduzir a produtividade geral. Para que o sistema fiscal seja



71

eficaz e justo, é essencial que ele seja simples, eficiente e ndo distorcga as decisdes econdmicas
(Alves; Freitas, 2020).

No Brasil, a estrutura tributaria tem sido constantemente criticada devido a sua
complexidade. Os impostos sdo fundamentais para financiar os servicos publicos essenciais,
mas também podem distorcer decisdes econdmicas e reduzir a eficiéncia produtiva (Oliveira,
2020a). O sistema tributario brasileiro, instituido pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), foi

concebido para atender a diversos critérios de arrecadagao.

A complexidade dos impostos especiais de consumo tem sido um dos maiores desafios,
considerando que cerca de metade das receitas fiscais provém desses tributos. As mudancas
nesse sistema podem gerar distorgdes na estrutura produtiva do pais (Oliveira, 2020a). O
Congresso Nacional esta atualmente analisando duas propostas de reforma tributaria, a PEC
45/2019 e a PEC 110/2019 (BRASIL, 2019), ambas focadas na simplificacdo do sistema
tributario, substituindo tributos como PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS por um imposto unico sobre
circulacdo de mercadorias e servicos, 0 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) (Orair; Gobetti,
2019).

Alguns pesquisadores expressam preocupacdo com a existéncia de comunidades
insustentaveis, onde a populacgéo, os servicos publicos essenciais, 0s direitos sociais e 0s custos
relacionados a essas administracdes sdo inadequadas (Freitas, 2015). Por outro lado, a
corrupcao se apresenta de forma mais severa nos governos estaduais e municipais, 0 que é visto
como um fator impeditivo para a concessdo de maior autonomia a essas unidades federativas,
sendo que algumas delas acabam se tornando mais dependentes das federacbes e das
transferéncias de recursos, argumento que leva a sugestdo de que essa dependéncia deve ser

reduzida.

A premissa levantada é que municipios com baixos niveis de arrecadacdo, incapazes de
cobrir sequer 10% de suas despesas, e com indicadores demograficos baixos, tornar-se-ao cada
vez mais dependentes das transferéncias federais, o que resultaria em um sistema mais
centralizado e impactaria negativamente a execucdo dos direitos sociais (Gottil, 2012). A
estrutura da maquina publica, como um todo, ndo encontra justificativa ou critérios adequados
para sua permanéncia. Isso ocorre porque essas unidades federativas recebem grandes volumes

de recursos financeiros, mas ndo tém capacidade suficiente para cobrir 0s custos administrativos
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locais e ndo geram a receita necessaria para garantir servicos adequados e direitos sociais a

populacdo, o que é um grande obstaculo para a eficacia governamental (Augusto, 2015).

Em contrapartida, melhorar a qualidade dos direitos sociais para outros grupos com
maiores necessidades populacionais também é um desafio. A reforma do pacto federativo é
apresentada como uma ferramenta importante para que a sociedade possa responder de maneira
mais eficaz as demandas sociais, resultando em politicas publicas mais adequadas e eficientes,

além de uma aplicacdo mais robusta das garantias constitucionais e dos direitos sociais.

Uma distribuicdo mais justa dos recursos entre as unidades federativas, juntamente com
0 aumento da autonomia local, poderia, portanto, ajudar a enfrentar os desafios impostos pela
implementacdo desses direitos. Adicionalmente, o aumento da autonomia, aliado a reforma do
federalismo, precisa ser acompanhado de mecanismos de controle e prestacdo de contas que
assegurem a integridade e a correta aplicacdo dos recursos destinados aos direitos sociais
(Escossia, 2023).

A estrutura do Estado federal ¢ de fundamental importancia, pois proporciona a
independéncia e a divisdo de responsabilidades entre as unidades da federacdo, conforme
previsto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), facilitando a

implementacdo dos direitos sociais e coletivos (Bonavides, 2013).

Como vimos, embora o Brasil seja formalmente descentralizado politicamente, a
federacdo concentra grande parte dos recursos e das funcdes financeiras no governo federal, o
que gera impactos negativos a populacdo, uma vez que 0s governos estaduais e municipais,
mais proximos das necessidades locais, possuem um conhecimento mais direto e eficaz das
realidades de suas regibes (Brito, 2016). Além disso, esses governos locais sdo mais aptos a
identificar quais medidas implementadas tiveram maior sucesso no atendimento as
necessidades da populacdo. Contudo, muitos municipios ndo conseguem arrecadar nem 10%

de suas despesas devido a falta de contribuintes e outros fatores estruturais.

Durante a pandemia da COVID-19, a dependéncia dos governos estaduais e municipais
em relacdo a federacdo se tornou ainda mais evidente, uma vez que 0s governos locais
confiaram em acgdes federais diante das emergéncias publicas (Meneguzzi; Malgarin, 2022).

Por isso, diversas propostas de reforma do pacto federativo visam garantir uma maior
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independéncia econdmica, um uso mais eficiente dos recursos voltados aos direitos sociais e 0

cumprimento dos requisitos constitucionais.

A reforma do pacto federativo é vista como um meio para concretizar os direitos sociais
e promover a dignidade humana, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal (Brito-Silva;
Bezerra; Tanaka, 2012). A proposta sugere que municipios com menos de 10 mil habitantes e
que ndo consigam arrecadar nem 10% de suas receitas totais sejam incorporados aos municipios
vizinhos. Esta fusdo de cidades poderia se tornar a solugdo mais viavel do ponto de vista

financeiro para 0os municipios maiores.

N&o € necessario um exame minucioso para perceber que um municipio com uma
populacéo de apenas algum milhar de pessoas ndo consegue alcancar a autossuficiéncia, sendo
necessario um processo de reorganizacdo em grande escala. Um exemplo disso € a cidade de
Serra da Saudade, o menor municipio do Brasil, que requer uma estrutura organizacional e
financeira de uma cidade com mais do que o dobro de sua populacdo (Casalino; Prado, 2023).
A anélise da viabilidade financeira mostra que, no caso das caAmaras municipais, a sobrecarga

de custos é evidente, principalmente para cidades de pequena populacéo.

A questdo da presenca de cidades "insustentaveis” afeta de forma significativa todo o
Brasil, o que reforca a necessidade de uma reforma do pacto federativo. Outros municipios com
populacdes superiores a 2.000 habitantes sdo frequentemente citados como exemplos, pois, ao
compararmos 0s custos com a manutencdo de sua infraestrutura, vemos que as microcidades
gastam basicamente a mesma quantia que as cidades maiores, mas com uma arrecadacdo muito

menor.

O sistema tributario brasileiro inclui varios impostos sobre o consumo, cuja competéncia
é distribuida entre as diferentes esferas da federacdo. A complexidade dessa estrutura tem sido
apontada como um fator que limita o potencial de arrecadacdo. Além disso, as disputas fiscais
entre os estados e o elevado endividamento dos entes federativos (um deles diretamente e o
outro, de forma indireta) podem ser atribuidos a forma como a CRFB de 1988 definiu a
soberania fiscal (Abréo, 2019). Apesar de ser indiscutivel a necessidade de o governo federal
garantir a autonomia fiscal dos estados, os incentivos fiscais excessivos tém distorcido o0s
objetivos fiscais, sendo utilizados de maneira inadequada para atrair investimentos,

prejudicando a equidade do sistema tributéario.
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O federalismo fiscal ndo deve ser visto como um obstaculo insuperavel para propostas
que busquem alterar profundamente os impostos sobre o consumo e revisar a distribuicéo de
poderes relacionados a arrecadacdo de tributos (Appy, 2019). A implementacdo de um imposto
sobre o valor agregado (IVA), por exemplo, ndo comprometeria, por si s4, a autonomia

financeira dos estados da federacdo.

A introducdo de um imposto sobre o valor agregado, substituindo o sistema atual de
tributacdo sobre o consumo, exigiria a revisdao das disposi¢des constitucionais relativas a
transferéncia de receitas, garantindo a efetiva distribuicdo dos recursos entre as entidades
federativas (Assuncdo, 2013). Esse novo modelo fiscal precisaria ser acompanhado pela criagdo

de um sistema de arrecadacdo integrado, que permitisse uma gestao eficiente dos tributos.

Os incentivos fiscais, geralmente utilizados para atrair investimentos para determinados
setores, tém levado os governos locais e 0s estados a adotarem praticas incompativeis com o
federalismo cooperativo e, consequentemente, com a prépria autonomia fiscal dos entes (Cappi,
2017). O federalismo cooperativo é fundamental para evitar a guerra fiscal, e as isencdes fiscais
excessivas sao um dos principais instrumentos dessa pratica prejudicial. Além disso, as
renuncias fiscais podem gerar uma situacdo de desrespeito pelas empresas responsaveis pela

arrecadacdo, prejudicando a distribuicéo justa dos recursos (Castro, 2017).

O conceito de autonomia fiscal, especialmente no contexto do imposto sobre o consumo,
pode ser melhor entendido a luz da distribuicdo dos poderes tributarios, que é fundamental para
garantir a existéncia de recursos necessarios para que as unidades federativas sejam realmente
autbnomas (Menicucci; Costa; Machado, 2018). Se a soberania tributaria permite uma
desconexdo excessiva, a autonomia fiscal fica comprometida, o que pode resultar em uma perda
de potencial arrecadatdrio (Santos, 2024). Isso gera uma maior dependéncia de transferéncias

de recursos entre os estados, minando a verdadeira autonomia das unidades federativas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 14, ja imp0e restricGes a concessao de
incentivos fiscais excessivos, exigindo que qualquer beneficio fiscal ndo afete as metas fiscais
ou que medidas de compensacdo sejam adotadas (Maciel, 2016). Porém, a realidade dos estados
da federacdo, em especial, revela que, mesmo com o cumprimento formal dessas exigéncias, o

impacto financeiro negativo ainda persiste.
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Um estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2014
evidenciou que, em 16 estados e no Distrito Federal, a renincia de receitas fiscais,
especialmente no caso do ICMS, foi quase o dobro dos investimentos realizados no ano fiscal
de 2012 (Afonso, 2000).

Esse cenario demonstra que os entes federativos, especialmente os estados, tém agido de
maneira egoista, prejudicando o crescimento equilibrado das regifes e, consequentemente, 0
proprio federalismo cooperativo instituido pela CRFB/1988 (Nery; Pamplona, 2016). A
distribuicdo de competéncias tributérias e a partilha de receitas devem ser revistas para garantir

a efetivacdo da autonomia financeira das unidades federativas.

A andlise preliminar sugere que, embora o aumento do poder das unidades da federacao
seja uma medida desejada, o objetivo central de garantir a autonomia financeira tem sido pouco
alcancado. A atual estrutura de tributacdo sobre o consumo tem criado distor¢bes graves no
sistema cooperativo (Oliveira, 2016). Considerando o cenario atual, ndo parece razoavel
restringir a introducdo de um imposto Unico sobre o consumo em nome da preservacdo da
soberania fiscal, uma vez que a autonomia fiscal das unidades federativas continua sendo

essencial para o bom funcionamento do federalismo (Rossignoli, 2019).

De fato, 0 maior potencial de arrecadacdo esta concentrado nos Territorios da Unido, o
que ocorre tanto em razéo de uma elevada carga tributaria federal quanto por uma carga fiscal
desproporcionalmente baixa, ou ainda devido a tributacdo aplicada sobre a prépria
manifestacdo de riqueza (Bacelette, 2020). O mesmo se aplica as aliquotas de impostos sobre 0
patrimdnio, como as transferéncias por morte ou doacGes para os estados e as transferéncias

inter vivos de imdveis para 0s municipios.

A divisdo dos poderes tributarios, no caso do imposto sobre o consumo, assegura a
autonomia fiscal dos entes federados, uma vez que a distor¢éo do poder de "ndo tributar” (com
a aplicacdo de tributos excessivos) ja € evidente, ndo € mesmo? Ou, como apontado por Silva,
Guerra e Tabak (2019), também é visivel nas discrepancias na definicdo das aliquotas do
imposto de renda e do imposto sobre a propriedade. Em segundo lugar, conforme mencionado
anteriormente, 0s poderes tributarios serdo consolidados, e ao dividir a capacidade ativa de
arrecadacdo, os poderes das unidades federativas no que se refere ao Imposto sobre Valor

Agregado (IVA) podem ser consideravelmente enfraquecidos.
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Um sistema bifurcado, que permita as unidades federativas desempenharem
conjuntamente atividades de fiscalizacéo e arrecadacéo, pode tornar o federalismo fiscalmente
cooperativo mais eficaz, preservando, assim, uma parte substancial dos poderes tributéarios das
unidades locais. Dependendo de sua estruturacdo, seria possivel adaptar e fortalecer o sistema
de acordo com as necessidades de cada pais (Tinoco, 2018). Para que isso ocorra, como ja
mencionado, é imprescindivel revisar o que esta disposto no artigo 160, § 1° da CRFB/1988 e
introduzir um sistema de recuperacdo de recursos que assegure de forma mais confiavel a
transferéncia de receitas entre os entes federativos. A implementacdo de um imposto Unico
comum incentivaria 0 comércio entre as unidades e ndo concentraria exclusivamente a

arrecadacdo na federacao.

3.2 Desafios e Perspectivas dos Impactos no Federalismo e seus Governos.

A arrecadacdo tributaria no Brasil € um ponto crucial nas discussdes sobre o
federalismo, uma vez que a distribuicdo dos recursos e a autonomia dos entes federativos estao
profundamente interligadas com a forma como os tributos sdo coletados e redistribuidos.
Embora a Constituicdo de 1988 tenha estabelecido um sistema que favorece a descentralizacédo
fiscal, o pais ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no que se refere a partilha
das receitas entre a Unido, os Estados e os Municipios. Conforme observa Probst (2023), “a
descentralizacdo fiscal, embora permita maior autonomia para os entes federativos, ainda
esbarra em dificuldades estruturais, como a concentracdo da arrecadacdo na Unido e a
dependéncia dos estados e municipios das transferéncias, sejam elas voluntarias ou
obrigatorias”. Esse desequilibrio afeta a capacidade dos entes subnacionais de financiarem suas

politicas publicas de maneira eficaz.

Além disso, a falta de uma reforma tributaria abrangente tem gerado distor¢es na
arrecadacdo, especialmente no que tange aos tributos indiretos, como o ICMS e o IPI, cujas
regras complexas frequentemente provocam disputas entre os estados e a Unido. A chamada
"guerra fiscal", que ocorre quando estados oferecem incentivos tributarios para atrair
investimentos, tem criado um ambiente de concorréncia desleal e dificultado a harmonizacéao
da politica tributéria no pais. Como Melo (2020) aponta, a ineficiéncia na distribuicdo e

cobranca dos tributos resulta em um sistema tributario desigual, no qual a capacidade de



77

arrecadacdo depende mais da localizagdo do contribuinte do que das reais necessidades

financeiras dos entes federativos para implementacéo de politicas publicas.

As perspectivas para o futuro da arrecadacao tributaria no Brasil dependem de uma
reforma que busque simplificar e equilibrar a carga tributaria, garantindo maior autonomia para
0s estados e municipios sem prejudicar a Unido. O Pacto Federativo, como discutem Souza e
Oliveira (2021), “precisa ser revisto de forma a reduzir as desigualdades fiscais entre os entes
federativos, promovendo um modelo mais eficiente e justo de arrecadacdo e distribuicdo de
recursos”. A implementacio de uma reforma tributaria profunda poderia fortalecer o
federalismo, proporcionando aos entes federativos 0s recursos necessarios para implementar

suas politicas publicas de forma mais eficiente e equitativa.

A estrutura do federalismo no Brasil apresenta caracteristicas distintas quando
comparada com a de outros paises, especialmente no que tange a arrecadacéo tributaria e a
prestacao de servicos publicos. O Artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) estabelece que a Republica é composta pela unido de 26 estados, um Distrito Federal
e 0s municipios. Destaca-se que o Brasil € o Unico pais onde 0os municipios sd&o membros
permanentes da federacdo, com autonomia para gerir bens publicos, sendo que a cooperacao
entre os trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios) é um dos pilares dessa estrutura
(Rothenburg, 2018).

Essa organizacdo é contrastante com o modelo adotado por outros paises que passaram
por processos de transicdo de um império ou de uma estrutura unificada para uma federacéo,
como o Brasil e a Alemanha. Nos Estados Unidos, por exemplo, o sistema é centrado na
existéncia de dois niveis de decisdo: o federal e o estadual, com ampla autonomia politica para
os estados. Isso implica que as politicas tributarias de cada estado podem ser completamente
distintas, e a relacao entre o pagamento de impostos e o retorno de beneficios ocorre diretamente
entre o cidaddo e o estado. Nesse modelo, as disputas locais sobre aumento ou reducdo de
impostos geram impactos diretos nas empresas e na qualidade dos servicos publicos, havendo
uma concorréncia entre os governos locais para oferecer servicos publicos de qualidade com
custos reduzidos (Azevedo; Cabello, 2020).

Por outro lado, na Alemanha, um estado unitario, a autonomia local é limitada, e as
financas publicas séo centralizadas. A proviséo de bens e servicos publicos € regulada por uma

autoridade central, o Bundesrat, seguindo diretrizes constitucionais que asseguram a
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uniformidade da qualidade dos servicos em todo o pais. Por exemplo, uma escola no norte da
Alemanha possui a mesma estrutura e qualidade de ensino de uma escola no sul do pais, o que
garante uma igualdade nos servicos prestados. O sistema germanico, ao contrario do brasileiro,
elimina a concorréncia entre os estados, uma vez que a qualidade dos servicos provém de sua
uniformidade, sem a competicdo que existe nos Estados Unidos e no Brasil 2015). (Abrucio,
2013).

No caso do Brasil, a arrecadacgdo tributaria é centralizada, mas a gestdo dos gastos
publicos é descentralizada, conferindo aos entes federativos (estados e municipios) uma
autonomia consideravel. No entanto, essa configuracdo gera distorcoes significativas, como a
dependéncia financeira dos estados e municipios em relacdo ao governo federal, e a dificuldade

dos cidaddos em fiscalizar e controlar os gastos publicos (Santos, 2024).

Além disso, essa descentralizacdo ndo impede que os gestores publicos realizem gastos
excessivos ou facam uso inadequado dos recursos publicos, o que se reflete na contratacéo de
servicos e obras de baixa qualidade e com precos inflacionados (Rothenburg, 2018). O efeito
dessa distorcdo fiscal tambeém é visivel nas disparidades salariais entre as elites da
administracdo publica e os rendimentos da populacdo em geral, criando um ambiente de

desigualdade econdmica (Azevedo; Cabello, 2020).

Outro aspecto relevante do federalismo brasileiro é a desigualdade na participacdo dos
municipios na arrecadacdo tributaria total, que corresponde a cerca de 6,5% da receita, mas
estes consomem quase 24% dos gastos totais. Os estados, em menor grau, enfrentam problemas
semelhantes. Isso evidencia uma dependéncia financeira significativa desses entes federativos

em relacdo ao governo central, gerando um desequilibrio fiscal (Baido; Cunha; Souza, 2017).

A légica de gastos do Brasil sugere que o déficit pablico, que ja é um problema constante
em todos os trés niveis de poder, continuara a crescer. O pais enfrenta uma pressao fiscal
crescente, que consome cerca de 33% do PIB na forma de impostos e aproximadamente 7%
sob a forma de déficits fiscais. Assim, o estado brasileiro ja responde por cerca de 40% do PIB,
e, se nada for feito, esse nimero tende a aumentar, exigindo mais recursos do setor produtivo
(Baido; Cunha; Souza, 2017). Nesse contexto, uma reforma tributaria eficaz deve garantir ndo
apenas a eficiéncia, mas também o controle social sobre os gastos publicos, além de assegurar

a qualidade dos servicos prestados & populagéo.
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A reforma tributéria proposta no Brasil visa, entre outras coisas, simplificar o sistema
fiscal e reduzir a carga tributaria. Para que o sistema seja sustentavel, é necessario adotar uma
estrutura fiscal que reduza os custos totais do Estado para cerca de 25% do PIB, valor que o
pais tinha quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada. Isso poderia incentivar o
empreendedorismo e promover o crescimento do setor manufatureiro, o que ajudaria a tornar a

economia mais robusta e capaz de lidar com a divida publica crescente (Bercovivi, 2004).

Se os impostos forem simplificados e tornados mais baratos, isso pode expandir a base
de arrecadacdo e incentivar o crescimento do setor privado, atraindo, por exemplo, um nimero
significativo de pequenas empresas atualmente fora do sistema tributario. Com isso, haveria
uma criacdo de um ambiente mais favoravel ao empreendedorismo, que poderia sustentar o
crescimento do PIB e ajudar a tornar a divida publica interna mais administravel (Baido; Cunha;
Souza, 2017).

A atual situacdo fiscal do Brasil exige que os legisladores considerem a implementacéo
de um sistema tributario mais eficiente e que busque gastos publicos com maior impacto social.
A universalizacdo da prestacdo de servicos publicos de qualidade e o controle rigoroso dos
gastos devem ser objetivos primordiais da reforma tributaria (Azevedo; Cabello, 2020). Entre
as propostas em discussdo no Congresso, hd algumas semelhancgas, mas também diferencas

significativas.

Uma proposta do governo federal foca exclusivamente na unificacdo e simplificacao de
tributos, como o PIS, Cofins e IPI, criando um imposto sobre valor agregado inicial de 12%. Ja
na Camara, a proposta é unificar tributos com perfis de valor agregado (como IPI, PIS, Cofins,
ICMS e ISS), com uma aliquota Unica de 25%. No Senado, a proposta envolve a combinacao
de varios impostos (como IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS, CSLL, IOF), criando o Imposto sobre
Mercadorias e Servicos (IBS), que poderia chegar a 30% (Baldi; VVannoni, 2015).

Essas propostas, se avancarem, terdo um grande impacto na reorganizacao da federagédo
brasileira. Caso a proposta do Senado seja adotada, simplificando o sistema fiscal, mas
mantendo a arrecadacdo de impostos sob responsabilidade dos estados, isso resultaria em um
realinhamento do federalismo brasileiro. 1sso poderia ocorrer de forma semelhante ao modelo
canadense, onde 0s governos estaduais cobram impostos e transferem uma parte das receitas

para o governo federal. No Canada, por exemplo, o Imposto sobre Bens e Servigos (GST)
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transfere 5% das receitas para o governo central, enquanto as provincias determinam as taxas,

que no total ndo podem ultrapassar 15% (Baldi; Vannoni, 2015).

Esse modelo de descentralizacdo fiscal implicaria uma redistribuicdo de poder politico
e financeiro, onde os governadores teriam mais influéncia, e o presidente perderia parte do seu
poder, especialmente se as elei¢cdes estaduais e municipais se tornassem mais importantes do
que as presidenciais. Essa mudanga também exigiria o fortalecimento das institui¢des locais e
poderia resultar em uma maior responsabilizacdo dos governantes pelas politicas publicas,
incluindo areas como salde e educacdo (Baido; Cunha; Souza, 2017).

Além disso, o sistema atual de transferéncias financeiras para os estados, como o Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), baseia-se em critérios como a populacdo e a renda per
capita. Embora o FPE ndo tenha como objetivo equilibrar a populacéo entre os estados, ele visa
reduzir as desigualdades socioecondmicas, uma vez que a distribuicdo de recursos esté atrelada
a capacidade fiscal de cada estado (Rothenburg, 2018). A equidade na distribuicdo de recursos
é um fator crucial para garantir que os estados com menores recursos possam oferecer servicos

publicos de qualidade a sua populacéo, cumprindo, assim, a funcdo social da federacao.

Conforme destacado, a configuracdo das quatro situacdes analisadas sofreu poucas
alteracdes ao longo do tempo, o que indica a fraca influéncia do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) nas estruturas dos estados que enfrentam problemas socioecondmicos
sistémicos, 0s quais comprometem o0s objetivos constitucionais desejados (Boaway; Shah,
2009).

As receitas fiscais do governo possuem um impacto direto limitado nos rendimentos
individuais, especialmente no que diz respeito aos salarios dos servidores publicos e aos
pagamentos relacionados a seguridade social. Além disso, a despesa publica também exerce um
impacto indireto e restrito na estrutura socioeconémica do Estado, utilizando a capacidade fiscal
disponivel apds as transferéncias para fornecer bens e servi¢os publicos que atendam as

necessidades locais (Saiki, 2023).

Nos casos do Canada e da Austrdlia, os critérios utilizados para equilibrar a capacidade
fiscal refletem a natureza estrutural do estado ou das provincias. No Brasil, por outro lado, 0s
critérios baseados na populacdo e na renda pessoal ndo favorecem um equilibrio fiscal ou

socioecondmico entre 0s estados, mas apenas complementam parcialmente as capacidades
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fiscais dos estados, por meio de transferéncias limitadas. O efeito de equilibrio do FPE advém
principalmente do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto de Renda (IR),
cujos parametros se baseiam no tamanho da populacdo e na renda familiar, 0 que resulta em
uma quantidade especifica de recursos adicionais transferidos para a capacidade fiscal de cada
estado (Mendes, 2023).

Considerando esse cendrio e o0 ano de transicdo (2015) entre as duas Leis
Complementares (LC n°® 62/1989 e LC n° 143/2013), os resultados preliminares confirmam que
as transferéncias per capita apresentam uma relacéo inversamente proporcional a populacéo do
estado, conforme o principio da proporcionalidade direta (Figura 13). No entanto, essa relagdo

ndo é necessariamente livre de distor¢des.

No Nordeste, 0 Maranhdo tem a menor renda familiar per capita e menores remessas
per capita do que Alagoas, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, mas tem uma
populacdo superior a da Bahia, menor que os estados do Ceara e de Pernambuco. No Centro-
Oeste, Goias tem renda baixa, mas sua renda per capita € comparavel a de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, e m uito inferior a do Distrito Federal. O estado tem a maior renda familiar per
capita do pais e recebe mais remessas do que todos 0s outros estados, exceto Amapa, Acre,
Piaui, Roraima e Tocantins. No Sudeste, Minas Gerais tem a menor renda per capita e recebe

menos receitas que Sao Paulo (IBGE, 2023).

O Rio Grande do Sul recebe 0os menores niveis de subsidios, apesar de ter a menor renda
per capita da regido. Isto explica em parte a dificuldade da FPE em atingir o seu objectivo de
reduzir a desigualdade socioecondmica no Estado devido ao espaco limitado de investimento.
As transferéncias que aumentam a capacidade dos Estados tém pouco impacto na
disponibilidade de recursos de recuperacao de custos, considerados no modelo australiano, para
o fornecimento adequado de bens e servigos publicos compativeis com as necessidades
socioecondmicas locais e especialmente com infraestruturas basicas. Investir. Vejamos 0 caso
do Maranhdo, com os menores valores de renda familiar, renda pessoal e renda disponivel per
capita (IBGE, 2023).

Mesmo com uma populacdo maior que a de alguns estados, o valor do FPE per capita no
Maranhao é inferior ao de todos os estados do Norte e Nordeste, exceto Para, Amazonas, Bahia,
Ceard e Pernambuco, os mais desenvolvidos em ambas as regifes. Apesar da compensagdo

proveniente das suas préprias transferéncias de rendimento, o Maranhdo continua a ter baixos
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niveis de rendimento disponivel — apenas superiores aos do Piaui, outro estado com grave
privagéo estrutural — embora o Maranh&o tenha o rendimento familiar per capita mais baixo.
No geral, a renda disponivel propria e apés transferéncia dos estados mais ricos do Centro-
Oeste, Sudeste e Sul é superior a renda dos estados mais pobres do pais (Godinho, 2024).

Para Silva (2024), em particular, no caso da renda disponivel, as exce¢des sdo 0s estados
do Amap4, Acre, Roraima e Tocantins, uma vez que o valor recebido das transferéncias per
capita ndo é compativel com o resto do pais. Observando a relacdo entre o FPE e a renda
domiciliar per capita, o crescimento da renda média nacional de 2014 a 2017 (Figura 14)
apresentou um aumento geral de R$ 920,00 para R$ 1.110,00 entre o primeiro ano e o Ultimo
ano. A diferenca de renda entre o estado mais rico (Distrito Federal) e o estado mais pobre
(Maranhdo) aumentou de R$ 1.594,00 em 2014 para R$ 1.951,00 em 2017.

Esta diferenca ocorre apesar de um aumento significativo nas transferéncias per capita do

FPE para estados considerados mais pobres durante este periodo:

I.  Crise politica — desde as elei¢cGes presidenciais de 2014 até o impeachment do

Presidente da Republica em 2016;

Il.  Agitacdo social e juridica — manifestacGes populares contra a corrupcéo e Operacao

Lava-Jato;

1. O Brasil perdeu sua classificacdo de grau de investimento em 2015, resultando em
crescimento negativo do PIB, como fraco (0,5% em 2014, 1,3% em 2017) ou
negativo (-3,6% no mesmo ano, -3,3% em 2015, 2016).

3.3 Desafios e Perspectivas na Arrecadacao Tributaria: Impactos no Federalismo.

A arrecadacdo tributaria no Brasil tem um papel fundamental na configuracdo do
federalismo, refletindo tanto as oportunidades quanto os obstaculos enfrentados pelos entes
federativos na execucdo de suas politicas publicas. O sistema tributario do pais é caracterizado
por uma forte centralizagdo, com a Uni&o concentrando a maior parte da arrecadacgdo, o que

afeta diretamente a autonomia financeira dos estados e municipios. Embora a Constituicdo de
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1988 tenha garantido autonomia tributéria para esses entes, na prética, a concentracdo da
arrecadacdo nas maos da Unido limita a capacidade dos estados e municipios de administrar
recursos e executar suas proprias politicas, criando um descompasso entre as responsabilidades

atribuidas a esses entes e 0s recursos de que dispdem.

Um dos principais desafios enfrentados pelos estados e municipios esta na concentracao
da arrecadacdo tributaria no governo federal, especialmente em relagdo a tributos como o
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto de Renda, fontes de
arrecadacdo essenciais para os estados. A tributagdo sobre o consumo, por exemplo, provoca
uma distribuicdo desigual dos recursos, favorecendo os estados mais ricos, com maior
capacidade de producdo e consumo, e deixando os estados mais pobres com dificuldades
financeiras para manter servigos essenciais. A falta de uma redistribuicdo mais equitativa e a
concentracdo da arrecadacdo na Unido geram tensdes entre os entes federados, prejudicando o
equilibrio do sistema federativo e dificultando a capacidade dos estados e municipios de atender

adequadamente as suas populacdes.

Além disso, a complexidade e a burocracia do sistema tributario brasileiro contribuem
para 0 agravamento das desigualdades na arrecadacéo. O excesso de tributos federais, estaduais
e municipais cria um cenario de dificuldades para os contribuintes, especialmente para as
pequenas empresas, e aumenta o custo de conformidade tributaria. A carga tributaria elevada e
a falta de clareza nas normas fiscais geram distor¢des econdmicas que afetam a competitividade
no mercado e reduzem a capacidade dos estados de atrair investimentos e promover o
crescimento local. Nesse contexto, o federalismo brasileiro, que deveria garantir a autonomia

regional, acaba sendo enfraquecido pela ineficiéncia do sistema tributéario.

Apesar desses desafios, ha perspectivas de melhoria com a proposta de reforma
tributaria, que visa simplificar o sistema e promover uma redistribuicdo mais justa dos recursos,
com foco em ampliar a autonomia fiscal dos estados e municipios. Uma reforma que resulte em
um sistema tributario mais transparente e descentralizado poderia permitir aos entes locais
maiores capacidade de arrecadacdo, a0 mesmo tempo em que garantiria maior equilibrio entre

as diferentes regides do pais, promovendo uma reparticdo de recursos mais justa.

Nesse sentido, os desafios e as perspectivas da arrecadacdo tributaria evidenciam a
importancia de equilibrar a autonomia e a interdependéncia no federalismo brasileiro. Embora

0 sistema tributario assegure a autonomia dos entes federativos, ele também exige uma
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interdependéncia complexa entre os niveis de governo. Uma reforma tributaria que busque
maior equilibrio entre centralizacdo e descentralizacdo pode ser um passo importante para
fortalecer o federalismo, permitindo que todos os entes federativos tenham melhores condicGes

de atender as necessidades de suas populacdes de maneira mais eficiente e justa.

A autonomia orcamentaria € um componente crucial do federalismo brasileiro,
assegurando que estados e municipios possam planejar e implementar suas politicas publicas
conforme suas demandas locais. No entanto, essa autonomia enfrenta limitagcdes préticas,
especialmente em funcdo da centralizacdo das receitas e da complexidade do sistema tributério
nacional. Embora os entes federados tenham a prerrogativa de elaborar seus or¢camentos, a
maior parte da arrecadacdo tributaria no Brasil € controlada pela Unido, o que restringe a
capacidade dos estados e municipios de planejar seus orcamentos de maneira independente.
Além disso, as transferéncias intergovernamentais muitas vezes vém acompanhadas de diversas
condicdes e regulamentacdes, o que reduz a flexibilidade dos entes locais para alocar os

recursos de acordo com suas prioridades.

Outro fator que impacta a autonomia orcamentaria € a imposicdo de limitacdes
constitucionais aos estados e municipios. A Constituicdo Federal estabelece restricdes quanto
a criacdo de novos tributos por esses entes e também impde limites ao endividamento estadual.
Essas barreiras geram uma dependéncia crescente dos entes locais em relacdo aos repasses da
Unido, o que compromete a sua capacidade de gerenciar seus or¢camentos de maneira autbnoma.
A rigidez do sistema orcamentario e as normas de equilibrio fiscal tornam dificil adaptar os
orcamentos as necessidades locais, especialmente nas regifes mais carentes, que necessitam de

investimentos mais expressivos em areas como infraestrutura e servicos publicos essenciais.

Além das limitacGes financeiras, a execucao orcamentaria nos estados e municipios
também enfrenta desafios relacionados a eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos. A
burocracia e a falta de capacitacdo técnica em muitos casos dificultam a implementacdo dos
projetos orcamentarios no prazo estipulado e dentro dos custos previstos. Muitos entes
federativos ndo tém a flexibilidade necessaria para ajustar seus orcamentos diante de mudancas
nas necessidades da populacdo ou de crises econdmicas. Isso resulta em uma execucdo
orcamentaria ineficaz, o que compromete a qualidade dos servigos publicos prestados a

sociedade.
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No entanto, a autonomia orgamentaria também pode trazer oportunidades de inovagédo
e adaptacdo nas politicas publicas. Com maior liberdade para gerenciar seus recursos, estados
e municipios podem moldar solugdes mais adequadas as realidades locais, implementando
politicas publicas mais eficientes e criativas. Contudo, essa autonomia muitas vezes é limitada
pela escassez de recursos, pela falta de instrumentos financeiros adequados e pelas dificuldades
em acessar fontes alternativas de financiamento. Durante periodos de crise fiscal ou recessdo
econdmica, a capacidade dos entes federativos de exercer plenamente sua autonomia
orcamentaria fica restrita, o que pode levar a reducdo de servicos e ao adiamento de projetos

essenciais.

Em resumo, a autonomia or¢camentaria no Brasil envolve um conjunto de desafios que
exigem um equilibrio entre a autonomia dos entes federativos e as exigéncias fiscais e
financeiras impostas pela Unido. Embora esse principio seja fundamental para a gestéo local,
as limitacGes no planejamento e na execucdo orcamentaria apontam para a necessidade de
reformas que proporcionem maior flexibilidade na distribuicdo de recursos. A descentralizagdo
do financiamento das politicas pablicas e o aprimoramento da gestdo or¢camentaria sdo passos
essenciais para fortalecer a autonomia dos estados e municipios, garantindo uma maior

eficiéncia na prestacao de servicos a populagéo.

3.4 Autonomia Orcamentaria: Implicacdes Praticas e Limitacdes no Planejamento e
Execucéo

A autonomia orcamentaria € um principio fundamental do federalismo brasileiro,
assegurando que os entes federativos tenham a liberdade de elaborar, aprovar e executar seus
orcamentos de acordo com suas necessidades locais. Essa autonomia, no entanto, enfrenta
desafios praticos, especialmente em um contexto em que a maior parte dos recursos arrecadados
no pais esta centralizada na Unido. De acordo com Souza e Silva (2020), "apesar da garantia
constitucional da autonomia orgcamentaria, muitos estados e municipios continuam dependentes
das transferéncias intergovernamentais para garantir a execucao de suas politicas publicas”.
Esse cenario limita a real autonomia dos entes subnacionais, jA que dependem de repasses

federais, 0s quais, muitas vezes, ndo séo suficientes ou séo realizados de maneira irregular.
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Uma das principais implicagBes praticas da autonomia or¢amentaria no Brasil € a
dificuldade que os estados e municipios enfrentam para planejar suas finangas de maneira
sustentavel. A oscilacdo nas transferéncias e a escassez de recursos proprios fazem com que
esses entes federativos tenham que se adaptar constantemente a cenarios financeiros instaveis.
Segundo Martins (2020), "a autonomia orgamentéria sem uma base sélida de arrecadacédo
prépria pode resultar em desajustes no planejamento fiscal, com a adog¢do de praticas como o
endividamento excessivo e a subordinacdo a interesses federais”. Nesse contexto, a autonomia
orcamentéria perde parte de sua efetividade, pois os entes locais acabam sem a liberdade

necesséria para alocar recursos conforme suas prioridades.

Além disso, a execucdo orcamentaria também sofre com limitagdes impostas pela
autonomia orgcamentaria parcial. Muitas vezes, a falta de coordenacao entre os orgcamentos da
Unido, Estados e Municipios impede a implementacdo de politicas publicas integradas,
comprometendo a eficacia de programas que exigem cooperacdo intergovernamental. A
autonomia orcamentaria, portanto, ndo € apenas uma questdo de liberdade financeira, mas
também de capacidade de articulagdo entre os diferentes niveis de governo. Como aponta
Oliveira (2021), "a execucdo orcamentaria de um ente federativo ndo pode ser vista
isoladamente, uma vez que os limites impostos pela interdependéncia fiscal comprometem sua

efetividade".

E necessario considerar que a verdadeira autonomia orgamentaria exige uma reforma do
Pacto Federativo que permita aos estados e municipios uma maior capacidade de arrecadacéo
propria, o que pode ampliar significativamente a independéncia no planejamento e execucéo de
suas politicas publicas. De acordo com Pereira e Lima (2022), "uma revisdo do modelo de
reparticdo de receitas e a implementacdo de uma reforma tributaria sdo fundamentais para que
0s entes federativos possam exercer sua autonomia orcamentaria de forma plena”. Sem essa
mudanca, a autonomia or¢amentaria continuard sendo uma promessa sem garantias, limitando

o potencial de desenvolvimento local e a melhoria dos servigos publicos prestados aos cidadaos.

No Brasil, de acordo com os critérios atuais de renda per capita, ndo se observa uma
desigualdade significativa entre municipios pequenos e grandes, ao contrario do que foi
sugerido, por exemplo, no Documento de Discussdo n° 2.530 do Ipea (1990), uma das fontes
utilizadas pelos autores da PEC 45 para justificar a distribuicdo da receita do ISS para 0s
municipios menores por meio de um mecanismo de taxa referencial Unica para todos 0s

municipios do I1BS (Joaquim, 2024).
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De fato, em 2021, a renda per capita dos municipios com até 20 mil habitantes era
superior (R$ 4.293,07) a renda per capita dos municipios com maior populacdo. Além disso,
observou-se uma tendéncia de crescimento mais forte entre os municipios com até 100 mil

habitantes, conforme as Tabelas 2 e 4 (Multicidades, 2022).

No Brasil, de acordo com os critérios atuais de renda per capita, ndo se observa uma
desigualdade significativa entre municipios pequenos e grandes, ao contrario do que foi
sugerido, por exemplo, no Documento de Discussdo n° 2.530 do Ipea (1990), uma das fontes
utilizadas pelos autores da PEC 45 para justificar a distribuicdo da receita do ISS para 0s
municipios menores por meio de um mecanismo de taxa referencial Unica para todos os

municipios do I1BS (Joaquim, 2024).

Para agravar ainda mais as desigualdades de gastos, nos ultimos 22 anos, o Brasil
testemunhou uma migracgéo populacional significativa de cidades pequenas para cidades medias
e grandes. Entre 2000 e 2022, os municipios com até 20 mil habitantes apresentaram uma taxa
de crescimento populacional negativa, especialmente entre as cidades com populacgdes entre 5

mil e 10 mil habitantes, que sofreram uma diminuicéo de 11,1% nesse periodo (Silva, 2023).

Por outro lado, as cidades médias e grandes experimentaram um crescimento
populacional substancial, particularmente aquelas com populacGes entre 200.000 e 500.000
habitantes, que registraram um aumento de 47,8% na populacdo entre 2000 e 2022. Esse
movimento demogréafico, naturalmente, resulta em um aumento nas despesas correntes
(Aeqqus, 2023).

A proposta da PEC 45 agrava ainda mais essa situacdo, prejudicando as cidades médias
e grandes, que enfrentam maior demanda por servicos basicos municipais, ao facilitar a
transferéncia de recursos para cidades que ja possuem maior renda corrente per capita e menores
despesas correntes per capita. Esse efeito ocorre de duas formas: (i) pela mudanca na tributacéo
do local de origem para o local de destino; e (ii) pela adocdo de uma taxa referencial Gnica do
IBS a nivel municipal para todos os municipios, independentemente do seu porte (Escossia,
2023).

Em relacdo a segunda forma, caso a taxa referencial municipal do IBS incida sobre a
operacao de bens e servicos, retornando a receita municipal do 1SS aos municipios, a aplicacdo

de uma taxa referencial urbana Unica do IBS foi uma decisdo deliberada para transferir as
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receitas do IBS dos municipios médios e grandes para 0s pequenos, que agora possuem uma

renda per capita mais alta (Silva, 2023).

Além de impor um 6nus politico sobre os prefeitos e vereadores de cidades médias e
grandes, que precisardo aumentar suas taxas municipais do IBS para manter os or¢camentos e
continuar prestando servicos publicos locais, a adogdo de uma taxa de referéncia Unica para
todos os municipios contribui para o aumento da carga fiscal global. De fato, as cidades
pequenas, que ainda ndo arrecadaram ISS equivalente a aliquota do IBS, ndo reduzirdo suas
taxas, enquanto as cidades maiores terdo que aumentar suas aliquotas para manter seus

orcamentos (Dias, 2024).

Além desse aumento na pressao tributaria global, outra forma de elevacgéo de carga fiscal
ja estava em curso antes mesmo da ratificacdo da PEC 45. No nivel estadual, ao menos 17
estados aumentaram sua participacdo no célculo da mediana do ICMS para 2024-2028, com 0
objetivo de ampliar a participacdo na receita (Brunetto, 2023). Esse movimento dos estados
certamente sera acompanhado pela Camara dos Deputados, especialmente no que diz respeito

a arrecadacéo do ISS.

A concessdo de maior autonomia orgamentaria aos estados e municipios implica uma
reconfiguracdo no modelo de distribuicdo de recursos entre os diferentes niveis de governo,
com o objetivo de proporcionar maior independéncia financeira para que possam planejar e

implementar politicas publicas locais.

Uma das premissas dessa autonomia é a redistribuicdo de uma parte maior da
arrecadacdo tributaria nacional para os entes subnacionais. Como afirmam Carvalho (2024), "a
autonomia or¢amentaria significa ndo sé a capacidade de planejar e executar orcamentos locais,
mas também de gerar receitas proprias e participar de maneira mais justa da arrecadacédo
tributaria nacional”. Nesse contexto, transferir uma maior proporcao de recursos para os estados
e municipios pode promover uma distribuicdo mais equilibrada do financiamento puablico e
impulsionar o desenvolvimento regional, ao mesmo tempo em que forca a capacidade dos

governos locais em atender as necessidades de suas populacdes.

Entretanto, a ampliagdo da autonomia orgamentéria traz implicagcdes importantes para a
gestdo das financas publicas e a redistribuigdo das responsabilidades entre a Unido, os estados

e 0s municipios. A alocacdo de mais recursos para 0s entes subnacionais poderia resultar em
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maior autonomia, mas também exigiria um maior esforco de gestdo fiscal. De acordo com Silva
(2020), "quanto maior o percentual de recursos destinados aos entes locais, maior a
responsabilidade sobre a gestdo eficiente desses fundos, o que demanda uma capacidade técnica
mais robusta e sistemas de fiscalizacdo aprimorados”. Caso ndo haja uma melhoria na gestao
publica e nos controles, 0 aumento da autonomia or¢camentaria pode levar a problemas como o
endividamento local, o uso inadequado dos recursos e até o crescimento de praticas de

corrupcao.

Além disso, aumentar a autonomia orcamentaria exigiria uma reformulacdo do pacto
federativo, com o objetivo de tornar a distribuigdo de recursos mais equilibrada e transparente.
Para que isso seja possivel, é fundamental que os estados e municipios obtenham maior
capacidade de arrecadacao propria, o que implicaria uma reforma tributaria substancial. Como
destacam Morad (2024), "uma reforma tributaria que dé mais poder arrecadatorio aos entes
federativos pode tornar a distribuicdo de recursos mais eficiente, além de diminuir a
dependéncia das transferéncias federais”. Dessa forma, a descentralizacéo fiscal e a autonomia
orcamentaria devem ser acompanhadas de uma politica fiscal mais justa, capaz de reduzir as

desigualdades regionais e promover o desenvolvimento local.

Em relacdo a autonomia dos estados e municipios, o risco de conflitos com o Pacto
Federativo sobre a competéncia do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) € relativamente baixo.
O modelo de VA duplo pressupde que as entidades locais mantém a capacidade de deciséo
fiscal dentro de sua jurisdicdo. Essa autonomia é preservada tanto na estrutura e funcionamento
do Conselho Federativo quanto na sua habilidade de ajustar as aliquotas do IBS, tanto para

aumentos quanto para reducdes (Lemaos, 2024).

De fato, o Conselho Federativo devera atuar de maneira similar a um Comité Gestor do
IBS, com as responsabilidades descritas pela Lei Complementar, que incluem a arrecadacao,
gestdo, destinacdo de recursos e a resolucdo de contenciosos administrativos e judiciais. Com
iss0, 0 risco de dependéncia dos estados e municipios em relacdo ao Conselho Federativo na

distribuicdo das receitas do IBS é minimo (Taufner; Souza Camargo, 2024).

Contudo, ha um alto risco de desalinhamento entre 0 CBS e o IBS, especialmente em
aspectos regulatorios e procedimentais, 0 que exige uma regulamentagdo uniforme, por meio
da mesma lei complementar, abrangendo processos tributarios, administracao fiscal uniforme e

um modelo de jurisprudéncia padronizada. Além disso, existe um risco substancial de decisGes
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contraditorias entre os tribunais federais e estaduais nos casos que envolvem controvérsias

sobre 0 IBS e 0 CBS entre contribuintes e autoridades fiscais (Cavalcanti, 2023).

No que tange a reforma do imposto sobre o consumo, varias propostas foram sugeridas
para aprimorar o conteido da PEC 45. Entre elas estdo: a previsdo de uma avaliacdo anual do
custo-beneficio das excecdes, como as de escolas, com uma oportunidade para o Congresso
Nacional avaliar se é viavel manté-las; a criacdo de um érgéo coletivo de tribunais de contas
para supervisionar o Conselho Federativo do IBS; a definigdo de que o IBS e 0 CBS devem ser
instituidos conjuntamente por meio da mesma lei complementar; e a estipulacéo de competéncia
concorrente da Justica Federal e dos tribunais estaduais para resolver litigios entre contribuintes
e administraces tributarias de ambos os impostos, com base na regra da prevencéo, que exige

0 conhecimento prévio dos fatos relativos a esses tributos (Motta, 2024).

No caso dos municipios médios e grandes, com populacdes superiores a 80.000
habitantes, que representam apenas 7,3% do total de municipios (406 no total), mas séo
responsaveis por mais de 60% da populacéo brasileira, o impacto da reforma sera significativo.
Embora a maioria apoie a ideia de uma reforma que simplifique o sistema tributario, é
importante destacar que o principal objetivo da PEC 45 ndo é a simplificacdo, mas sim a
transferéncia de encargos tributarios entre os setores. Como observam Afonso; Castro (2019),
0 método utilizado na reforma — em vez de focar em uma abordagem mais precisa e em resolver
os problemas centrais do sistema de tributacdo sobre o consumo — pode gerar riscos

significativos, como o "dividir para conquistar” (Carvalho, 2024).

Entre as principais inconstitucionalidades da PEC 45, destacam-se aquelas que afetam
a forma federativa do Estado, conforme o artigo 60, § 4° | da Constituicdo. Essas
inconstitucionalidades afetam especialmente os municipios, ao: (i) desconsiderar o potencial de
crescimento do ISS (Imposto Sobre Servicos) no calculo da taxa referencial municipal; e (ii)

manter a parcela estadual do IBS, que se refere a tributacdo de jurisdi¢do geral (ROCHA, 2023).

Para 0s municipios de médio e grande porte, essas inconstitucionalidades se manifestam
de forma diferenciada em duas dimensdes: (i) a imposicdo de uma aliquota referencial unica,
que desconsidera a percepc¢ao atual do 1SS em cada municipio; e (ii) os principios relacionados
a composicdo do Conselho de Administracdo do IBS. Este ultimo aspecto sera abordado em
artigo futuro, que tratard das questBes federativas e municipais associadas as comissoes
reguladoras (Taliberti, 2024).
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Com a PEC 45, uma das perdas significativas para os governos locais foi a promulgacéo
de um imposto mais bem administrado, o ISS, que é o tributo que mais cresce no pais (CNI,
2019; Gobetti, 2020). A reforma restauraria um sistema tributario mais complexo de controle
(débito e crédito no modelo de IVA), com algumas das taxas mais altas do mundo, e sem o
potencial de crescimento do ISS. A perda estimada dessa receita pode atingir cerca de R$ 490
bilhGes até 2045 para todos os municipios (GTRT-SP, 2023).

Entre 2017 e 2021, mais de 3.050 municipios (ou seja, mais de 50% dos municipios
brasileiros) experimentaram um crescimento do ISS superior ao crescimento do ICMS
(Multicidades, 2023). Isso se deve a flexibilidade que os municipios tém para aumentar a
arrecadacdo do ISS, especialmente quando associada ao investimento em fiscalizagdo anti-
evasdo fiscal, um aumento que pode ser amplificado com a implementacdo nacional da Nota
Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e). No entanto, essa capacidade de crescimento seria extinta
com a eliminacdo do ISS na PEC 45, e esse impacto negativo deveria ser devidamente

compensado.

De 2004 a 2021, a taxa de crescimento do ISS foi maior nas cidades menores do que nas
maiores. Municipios com populacdes de 4 a 20 mil habitantes, por exemplo, experimentaram
um crescimento significativo do ISS. Esse crescimento nas pequenas cidades é crucial para a
sua autonomia fiscal e incentiva os prefeitos a buscar mais transferéncias constitucionais por
meio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (Cordeiro, 2024).

A transicdo de longo prazo, que pretende mitigar as perdas dos municipios ao longo de
varias décadas, ndo resolve o problema da perda do potencial de crescimento, que é fruto de
décadas de investimento nas cidades. Essas cidades, que buscaram aumentar sua autonomia
fiscal, agora enfrentam uma reducéo consideravel em sua capacidade de arrecadacdo, sem uma
compensacdo adequada. 1sso se agrava pela priorizacdo do critério populacional (80% das
acOes), em detrimento do critério de aumento de capital (que representaria pelo menos 65% do

valor arrecadado) (Cupertino, 2024).

A retencdo da cota-parte no IBS estadual € inconstitucional, pois a reparticéo de receitas
entre os entes federativos, como um mecanismo de transferéncia de recursos no contexto do
federalismo, néo justifica que, quando o ente federal ndo tem direitos sobre um imposto, ele

seja tributado sob a jurisdi¢éo fiscal de outra entidade. Por exemplo, a Unido é responsavel pela
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arrecadacéo de 30% do IOF-Ouro (art. 153, 8 5°, 1), e de 50% do RTI (art. 158, 1), enquanto o
Estado arrecada 50% do IPVA (art. 158, 111) e 25% do ICMS (art. 158, IV) (Cupertino, 2024).

Se o regime de cotas for mantido na arrecadacdo estadual do IBS, além de contribuir
para a centralizacdo nas méos dos estados, isso inviabiliza a ideia de um federalismo fiscal
equilibrado. O IBS ndo sera de responsabilidade exclusiva dos estados, mas sim compartilhado,
como enfatizou o relator da PEC 45 no Senado, ao adicionar o termo “compartilhado” ao texto,
0 que define a competéncia para a arrecadacdo e a gestdo do IBS. Portanto, o valor
correspondente a essa fracdo devera ser recalculado e integrado a aliquota do IBS municipal.
Vale lembrar que as aliquotas estaduais e municipais do IBS afetam diretamente o desempenho
dos bens e servigos, influenciando as percepgdes de ICMS e ISS nos estados e municipios
(Harzheim, 2024).

Considerando a receita de ICMS de R$ 709 bilhdes em 2022, 25% desse valor, ou seja,
R$ 177,3 bilhdes, que atualmente é destinado aos municipios, deve ser contabilizado como
receita municipal no novo modelo de tributacdo do IBS. Para manter essa compensacgéo, €
razoavel que se estabeleca uma cota baseada em indicadores educacionais (10%) e ambientais
(5%), com 5% fixos para todos os municipios, conforme disposto no artigo 158, § 2° da
Constituicdo. No entanto, quanto maior for a parcela retida, maior sera a tendéncia de
enfraguecimento do pacto interestadual, o que poderd prejudicar o equilibrio fiscal e a

autonomia dos municipios no futuro (Coelho, 2023).

4. Descentralizacdo e Autonomia: Desafios e Propostas para o Federalismo no Brasil.

O sistema juridico brasileiro, ao priorizar a supremacia do governo federal, tem gerado
dificuldades para a implementacdo de um federalismo pleno no pais. Para fortalecer o modelo
federativo e assegurar uma maior autonomia aos estados, é essencial revisar as interpretacoes
juridicas que, em muitos casos, resultam em uma excessiva centralizacdo do poder. Nesse
sentido, é fundamental que o Supremo Tribunal Federal (STF) adote uma abordagem mais
equilibrada ao aplicar o principio da simetria. Em vez de utiliza-lo para restringir as
competéncias dos estados, o STF deveria usa-lo como uma ferramenta interpretativa para

garantir a observancia da Constitui¢cdo, sem comprometer a autonomia dos entes federativos.
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Uma primeira medida importante seria a revisao da aplicacdo do principio da simetria.
Este principio ndo pode ser considerado uma regra rigida que diminui a capacidade normativa
dos estados, mas sim um recurso para assegurar que 0s principios constitucionais sejam
respeitados de forma coerente. O STF deve entender a simetria como um instrumento
interpretativo que considere as especificidades das constituicfes estaduais, permitindo aos
estados maior liberdade para legislar de acordo com as necessidades regionais. Com essa
mudanca, o federalismo brasileiro poderia ser mais flexivel, adaptando-se melhor as realidades

locais, sem prejudicar as prerrogativas dos estados.

Além disso, durante crises como a pandemia de COVID-19, o STF ndo deve adotar uma
postura excessivamente centralizadora. Embora as decisdes do tribunal, em algumas situacgdes,
tenham sido direcionadas a descentralizacdo, na pratica, muitas delas reforcaram o controle
federal, limitando a liberdade dos estados e municipios para adotar medidas adequadas a
realidade de suas populacdes. Para fortalecer o federalismo, € necessario que o STF adote um
modelo de federalismo cooperativo, onde as esferas de governo atuem de forma colaborativa e
as decisdes sejam tomadas com base nas realidades locais. Assim, estados e municipios teriam

mais liberdade para implementar solucGes que atendam melhor as suas necessidades.

Outra recomendacdo importante € fortalecer a autonomia or¢camentéaria dos estados e
municipios. A descentralizacdo dos recursos financeiros € essencial para garantir que os entes
federativos possam implementar suas politicas publicas de forma eficiente. A revisdo das
transferéncias de recursos da Unido e a redistribuicdo das receitas tributarias sdo fundamentais
para reduzir as desigualdades regionais e permitir que os estados tenham a capacidade de
gerenciar seus préoprios orcamentos. Com maior autonomia financeira, 0s estados poderao
planejar e executar projetos conforme suas proprias prioridades, sem depender excessivamente

de repasses federais.

Além disso, é preciso revisar as normas que limitam o endividamento dos estados. As
regras fiscais rigidas e os limites impostos pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal dificultam a capacidade de os estados obterem os recursos necessarios para financiar seus
projetos e responder a crises econdmicas. A flexibilizacdo dessas normas poderia permitir que
os estados renegociem suas dividas e tomem empréstimos de forma mais eficiente, o que
ajudaria a melhorar sua capacidade de investimento em areas essenciais, como saude e

educacdo. Essa flexibilizagdo, desde que acompanhada de controles responsaveis, fortaleceria
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o federalismo ao garantir que os estados possam atuar de maneira mais independente em suas

finangas.

Outro aspecto importante é que o STF deve ser mais atento as particularidades de cada
estado ao revisar a legislacéo estadual. Cada unidade federativa possui uma realidade Unica e,
portanto, deve ter liberdade para adotar normas que atendam suas necessidades especificas. O
STF, ao analisar as constituigdes estaduais, deve ter em mente que as decisdes tomadas no
ambito federal ndo podem desconsiderar as particularidades locais. Dessa forma, a autonomia
dos estados seria respeitada, promovendo um federalismo mais harmdnico e coerente com as

realidades regionais.

Alem disso, a criagdo de um modelo de federalismo cooperativo deve ser uma
prioridade. Nesse modelo, a Unido, os estados e os municipios devem trabalhar juntos na
solucgéo de problemas comuns, sem que a Unido imponha um controle excessivo sobre as acoes
dos entes federativos. A colaboracdo entre os diferentes niveis de governo é crucial para a
resolucédo de questbes nacionais, mas sem que haja sobreposi¢cdo do poder central. Ao adotar
esse modelo, o federalismo brasileiro pode ser mais eficaz, com uma divisdo de
responsabilidades mais equilibrada e uma maior capacidade de adaptacdo as necessidades

locais.

Outra recomendacdo importante € a revisdo das politicas publicas federais, com uma
énfase na descentralizacdo. O governo federal deve adotar uma postura mais colaborativa com
os estados e municipios, permitindo que esses entes implementem politicas adaptadas as
realidades locais. Em vez de impor solucBes uniformes, a Unido deve criar um ambiente que
permita a implementacéo de politicas publicas mais flexiveis, em que os estados e municipios
possam molda-las conforme as necessidades de suas populacGes. A descentralizacdo das
politicas publicas é um passo importante para fortalecer a autonomia dos entes federativos e

promover um desenvolvimento mais equilibrado em todo o pais.

Por fim, para garantir a efetividade do federalismo no Brasil, é necessario que o pacto
federativo seja revisto de forma a promover uma maior autonomia dos estados e municipios,
sem comprometer a coesdo nacional. A descentralizacdo das competéncias e a promocao de
uma gestao publica mais colaborativa entre as diferentes esferas de governo sdo essenciais para
fortalecer a federacdo e assegurar que as demandas locais sejam atendidas de forma mais

eficiente. O federalismo no Brasil deve ser revisto de maneira a garantir que os estados e
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municipios possam atuar de maneira mais independente, promovendo o desenvolvimento

regional e a justica social em todo o pais

4.1 Descentralizagdo e Autonomia no Brasil: Desafios e Caminhos para um Federalismo
Eficiente

O federalismo brasileiro vem estruturado na CRFB/88, com ela buscou-se pelo
equilibrio e relacdo entre os diferentes niveis de governo, que é a Unido, Estados e Municipios.
Com proposituras que visam propostas e requeem um compromisso coletivo entre os diferentes
niveis de governo e a sociedade civil, em prol de um futuro mais promissor para todos os

brasileiros.

A descentralizacdo e a autonomia sdo pilares fundamentais desse sistema, no qual nos
permite que as esferas governamentais atuem de maneira mais proxima da populacao, visando
a implementacdo desse modelo na qual enfrenta diversos desafios que comprometem sua
eficdcia, discutindo-se assim os principais obstaculos a descentralizacdo e a autonomia no

Brasil, além de propor caminhos para um federalismo mais eficiente.

Um dos principais desafios da descentralizacdo no Brasil € a desigualdade regional, algo
que é latente quando olhamos 0s nimeros no pais, pais este que apresenta uma vasta diversidade
econbmica e social, com regides que variam significativamente em termos de desenvolvimento,
a citar por exemplo as regides Norte e Nordeste, que enfrentam dificuldades historicas que

limitam sua capacidade de arrecadacéo e desenvolvimento.

Com essa primazia, cria-se um ciclo vicioso em que a falta de recursos impede a
implementacdo de politicas publicas eficazes, perpetuando-se a desigualdade entre os entes
federados, mostrando os diferentes cenarios por qual os entes federativos passam a levando a
sobreposicdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios empurrando-os para conflitos

econémicos e uma ma ineficiéncia na gestao publica.

Muitas vezes, estas politicas publicas sdo implementadas de forma fragmentada, sem
uma estratégia integrada que considere as especificidades locais, muitas vezes pela falta de
articulacdo que resulta em desperdicio de recursos e em uma resposta inadequada as

necessidades da populagéo.
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A autonomia financeira dos entes federativos é frequentemente limitada, 0 que gera
dependéncia de transferéncias da Unido causando dependéncia financeira e comprometendo a
capacidade dos governos locais de planejar e executar suas politicas de forma independente,
além disso, a complexidade do sistema tributario brasileiro que dificulta e muito a arrecadacdo

e a distribuicdo equitativa de recursos para estados e municipios.

Visando superar tais desafios, € mais que fundamental se considerar as propostas que
promovam uma reforma do pacto federativo, uma reavaliacdo da distribuicdo de recursos e
competéncias entre os entes federativos corroborando para contribuir uma forma de federalismo
mais equilibrado fortalecendo a capacidade dos Estados e Municipios de arrecadar e gerir seus

recursos, garantindo que tenham autonomia suficiente para atender as demandas locais.

O fortalecimento da autonomia municipal € uma proposta essencial, dando uma maior
liberdade para implementar suas politicas e arrecadar tributos, possibilitando promover um
atendimento mais eficaz as necessidades da populacdo, sempre acompanhada de capacitacéo
técnica e administrativa, para que os gestores publicos locais possam agir de forma eficiente e

responsavel.

Outro ponto fundamental é a promocao da participacao cidada um caminho que se busca
através da criacdo de conselhos e audiéncias publicas pode aumentar a transparéncia e a
responsabilidade dos governantes, sempre com a participacao ativa da sociedade nas decisdes
locais fortalecendo a democracia e contribuindo para politicas pablicas mais adequadas as

realidades locais.

Além disso, ndo podemos deixar de esquecer a integracdo de politicas publicas entre os
diferentes niveis de governo no qual se torna crucial, trazendo mecanismos que promovam a
colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios podendo resultar em uma gestdo mais eficiente
e eficaz, através de programas que incentivem a cooperacao intergovernamental superando

assim a fragmentacéo das acdes visando sempre a otimiza¢do do uso dos recursos.

A descentralizacdo e a autonomia no Brasil sdo temas complexos que demandam um
olhar atento para os desafios enfrentados e para as solugdes possiveis, ndo podendo jamais de
se esquecer que a falta de coordenacdo entre os entes federativos e a limitacdo financeira sao
obstaculos que precisam ser superados para que o federalismo brasileiro funcione de maneira

efetiva.
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Para tanto, as propostas apresentadas incluem a reforma do pacto federativo, o
fortalecimento da autonomia municipal, a promog¢éo da participacdo cidada e a integracéo de
politicas publicas, sdo passos importantes rumo a um federalismo mais eficiente, com a
construcdo de um sistema que respeite as especificidades locais e que permita uma gestdo mais
préxima da populacdo normalizando assim o desenvolvimento do pais para a promog¢do da

justica social.

A busca por um federalismo, visa equilibrar e descentralizar uma autonomia na qual
deve ser uma prioridade nas agendas politicas, buscando assim um Brasil mais justo e
igualitério, com propostas que requerem um compromisso coletivo entre os diferentes niveis de

governo e a sociedade civil, em prol de um futuro mais promissor para todos os brasileiros.

A reforma do pacto federativo e a integracdo de politicas publicas, sdo passos
importantes rumo a um federalismo mais eficiente, buscando-se a construgdo de um sistema
que respeite as especificidades locais e que permita uma gestdo mais préxima da populacéo,

tornando o desenvolvimento do pais sustentavel.

Para tanto, ndo se tem como ndo buscar por um federalismo que equilibre os entes
federados, pois € através da descentralizacdo e autonomia que teremos um pais mais justo e
igualitario, formando assim o fortalecimento do federalismo e construindo assim a cidadania
de um Estado que atenda as necessidades de todos os seus cidaddos, independentemente de sua

localizacdo geogréfica.

4.2 Desafios da Descentralizacdo: Propostas para Fortalecer o Federalismo no Brasil

Como ja debatido e discorrido, a descentralizacdo é um dos principios fundamentais
desse sistema, permitindo que as decisfes sejam tomadas mais proximas da populac¢do, no
entanto, a efetivacdo da descentralizacdo enfrenta desafios significativos que comprometem a
autonomia dos entes federativos e a eficacia das politicas publicas, e é nesse sentido que se

apresenta propostas para fortalecer o federalismo.

Um dos maiores desafios da descentralizacdo no Brasil é a desigualdade econémica e
social entre as diferentes regides na qual vemos disparidades significativas, com o Sudeste

concentrando a maior parte dos recursos e investimentos e nas regides Norte e Nordeste,
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historicamente marginalizadas, enfrentando dificuldades histéricas em arrecadar impostos e
implementar politicas publicas eficazes, limitando a capacidade dos Estados e Municipios de

atender as necessidades da populagdo, perpetuando assim ciclos de pobreza e excluséo sociais.

Nesse compasso é nitido que a descentralizacdo pode gerar conflitos de competéncia
entre Unido, Estados e Municipios, levando a fragmentacdo das politicas pablicas, muitas vezes
pelo simples fato de ndo haver articulagéo e planejamento conjunto resultando em sobreposi¢éo
de ac¢des e desperdicio de recursos, pois na maioria das vezes ndo se consideracdo as realidades
locais, gerando uma auséncia de um sistema de governanca colaborativa e causando barreiras

nas implementacdes de solugdes integradas.

Seguindo esse contexto se torna nitido que a autonomia financeira dos entes federativos
é frequentemente restringida, gerando dependéncia de transferéncias da Unido, dependéncia
essa que limita a capacidade dos Estados e Municipios de planejar e executar suas politicas de
forma independente, além do que, a complexidade do sistema tributario brasileiro dificulta a
arrecadacdo e a distribuicdo equitativa de recursos, gerando grande parte da concentragdo de
receitas em determinados tributos, que sdo predominantemente arrecadados pela Unido,

impedindo assim que 0s governos locais tenham autonomia financeira.

N&o podemos achar também que a descentralizacdo poderia se tornar um fator
impeditivo para o aumento da burocracia bem como a complexidade administrativa através de
multiplicidades de normas e procedimentos que poderiam dificultar a implementacdo de
politicas publicas, especialmente em niveis municipais, onde a capacidade técnica e
administrativa é muitas vezes limitada, e é nesse Vviés que a burocracia excessiva poderia

desestimular a inovacdo e a agilidade nas respostas as demandas da populacéo.

Uma das medidas a serem implementadas seria a propositura de propostas para
fortalecer o Federalismo através de uma reforma do pacto federativo essencialmente para
reavaliar a distribuicdo de recursos e competéncias entre os entes da federacdo. Tal propositura
implicaria em revisar as leis que regem a distribuicdo de receitas, como o Fundo de Participacéo
dos Estados e o Fundo de Participacdo dos Municipios, para corrigir distor¢des e garantir uma
distribuicdo mais equitativa, criando assim um sistema de transferéncia de recursos que

considere as especificidades regionais pode ajudar a reduzir desigualdades.

Nesse diapaséo, o fortalecimento com a descentralizacdo seria crucial para a efetividade

permitir que os municipios tenham maior liberdade para arrecadar e gerir seus recursos, além
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de implementar politicas publicas, podendo resultar em um atendimento mais eficaz as

necessidades de sua populagéo.

N&o tdo menos, é de suma importancia a participacdo cidada nas decisdes locais 0 que
torna fundamental para o fortalecimento da democracia dando transparéncia as contas publicas,
essa criagdo se daria através de conselhos de participacao e a realizacdo de audiéncias publicas
fins de aumentar o engajamento da populacdo nas questdes que afetam seu dia a dia, além disso,
plataformas digitais poderiam ser implementadas para facilitar a comunicacdo entre cidadaos e

governo, permitindo que a populagdo contribua com sugestdes e criticas.

A integracdo de politicas publicas entre os diferentes niveis de governo é crucial para
uma gestdo mais eficiente, ndo basta s6 0s repasses e 0 pires na mdo, e sim a criacdo de
mecanismos que promovam a colaboracgéo entre Unido, Estados e Municipios para que se possa
resultar em acbes coordenadas e eficazes através de programas de cooperacdo
intergovernamental trazendo boas praticas tanto para Estados e Municipios, contribuindo assim

para a implementacdo de solucdes inovadoras adaptadas as realidades locais.

Diante de todos esses desafios, é por este caminho que se deve permear, caminho este
que o Brasil deve buscar através da descentralizacdo no qual exige-se uma abordagem
abrangente e colaborativa, afinal vivemos em um pais com uma desigualdade regional, social e
cultural por falta de coordenacéo entre entes federativos, no qual impdem-se uma limitacao

financeira e burocratica, tornando um obstaculo para melhor desenvolver o pais.

E nesse contexto que precisamos entender que o federalismo brasileiro possa funcionar
de forma efetiva, com propostas apresentadas, que incluem a reforma do pacto federativo, o
fortalecimento da autonomia Estadual e Municipal, e a promo¢do da participacdo cidada
juntamente com a integracdo de politicas pablicas, passos esses fundamentais para fortalecer o

federalismo no Brasil.

E é em busca dessa construcdo que o pais deve ir atrds, um sistema que respeite as
especificidades locais e que permita uma gestdo mais proxima da populacdo, garantindo o
fortalecimento do federalismo como prioridade nas agendas politicas, vislumbrando-se assim

um Brasil mais justo, igualitario e capaz de atender as demandas de todos os seus cidadaos.

Por fim e ndo menos importante € indispensavel e fundamental destacar que o

federalismo brasileiro se caracteriza por uma complexa interdependéncia entre os entes
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federativos, onde a distribuicdo de competéncias e responsabilidades fiscais é essencial para a

manutenc¢do do equilibrio federativo.

A andlise das relaces fiscais revela tanto os desafios enfrentados pelos estados em
garantir sua autonomia financeira quanto a necessidade de um sistema cooperativo que promova
a justica fiscal e o desenvolvimento regional, além disso, € importante ressaltar que a
Constituicdo Federal estabelece principios que buscam harmonizar as relagdes entre os niveis
de governo, mas a pratica muitas vezes revela tensdes e conflitos que podem comprometer a

eficacia das politicas publicas.

A incansavel busca por parte dos Estados e Municipios por solucbes que respeitem a
autonomia dos estados, a0 mesmo tempo em que asseguram a unidade e a coesdo nacional, é
um desafio continuo que demanda dialogo e inovacgéo nas formas de financiamento e reparticao

de receitas.

Por ultimo, destacamos que o fortalecimento das instituicbes e a promogdo de um
ambiente de colaboracdo entre os entes federativos sdo cruciais para a construcdo de um
federalismo mais eficiente e justo, capaz de atender as necessidades da populacéo e fomentar o
desenvolvimento sustentavel em todas as regibes do Brasil, afinal a Constituicdo busca
equilibrar essas relagdes, mas a préatica revela conflitos que podem afetar a eficacia das politicas
publicas. Portanto, € essencial promover um dialogo constante e fortalecer as instituices para

garantir um federalismo mais justo e eficiente, que atenda as necessidades regionais e nacionais.

Conclusao

Este estudo sobre o federalismo brasileiro e o direito constitucional revela as
dificuldades de equilibrio entre o governo federal e os entes federativos, especialmente no que
se refere a arrecadacdo tributaria e a autonomia orgamentéria dos estados e municipios. A

analise das relacOes entre o Estado Unitario e o Federalismo mostrou que, embora o modelo
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federativo brasileiro preveja certa autonomia aos entes federativos, essa autonomia é muitas
vezes comprometida pela centralizagdo de poder na Unido. O atual sistema do Pacto Federativo
ndo proporciona o equilibrio necessario entre os interesses da Unido e dos estados, resultando

em um sistema desigual que privilegia a Unido e desfavorece os demais entes federativos.

A investigacdo sobre o processo de arrecadacdo tributaria deixou claro que a
centralizacdo das receitas e a concentracdo de fontes de arrecadagdo na Unido criam um
desequilibrio consideravel na distribuicdo de recursos. Embora estados e municipios sejam
responsaveis por areas essenciais como salde, educacdo e seguranca, enfrentam sérias
dificuldades para financiar esses setores de maneira eficaz devido a falta de autonomia para
arrecadar conforme suas necessidades regionais. Essa centralizacdo fiscal resulta em uma
dependéncia excessiva dos estados e municipios em relacdo a Unido, prejudicando a qualidade

dos servicos publicos.

A anélise da autonomia orcamentaria tambem revelou os desafios enfrentados pelos
entes federativos. A intervencdo do governo federal nas decisbes orcamentarias limita a
capacidade dos estados e municipios de planejar e implementar politicas publicas conforme
suas necessidades locais. As restri¢cbes constitucionais e a centralizacdo fiscal impedem que o0s
estados exercam plena autonomia financeira, favorecendo os estados mais ricos em detrimento
dos mais pobres, o que agrava as desigualdades regionais e compromete a eficiéncia na

implementacao de politicas publicas.

Assim, a pesquisa conclui que é essencial revisar o Pacto Federativo para promover uma
descentralizacdo fiscal e tributaria mais eficaz, garantindo uma distribuicdo de recursos mais
justa entre os entes federativos. A descentralizacdo da arrecadacdo e a ampliacdo da autonomia
orcamentaria dos estados e municipios sdo fundamentais para fortalecer a gestdo publica local,
permitindo que cada ente atenda melhor as necessidades de suas populacdes. Além disso, é
crucial que o Supremo Tribunal Federal (STF) adote uma interpretacdo mais equilibrada do
principio da simetria, permitindo que os estados possam legislar de acordo com as

particularidades regionais sem prejudicar sua autonomia.

Em suma, para um federalismo mais eficiente e justo, € imprescindivel revisar a
distribuicdo de competéncias e recursos, promovendo uma gestdo publica mais colaborativa
entre as diferentes esferas de governo. O fortalecimento do federalismo brasileiro, por meio de

maior descentralizag&o fiscal e autonomia orcamentaria, deve ser visto ndo apenas como uma
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necessidade administrativa, mas também como uma exigéncia ética e social. Isso permitira a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, garantindo que todos os cidad&os,

independentemente da regido onde vivem, tenham acesso a servicos publicos de qualidade.

REFERENCIAS

ABRAO, Ana Carla. Imaturidade fiscal. O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 5 fev. 2019.

ABREU, Wanderson Carlos Medeiros et al. Os entes Federais na pandemia e o papel do
STF. 2023.

ABRUCIO, F. L. A Coordenacédo Federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC e
os desafios do governo Lula. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 24, p. 41-67, jun. 2005.



103

ABRUCIO, F. L.; SANO, H. Associativismo intergovernamental: experiéncias brasileiras.
Fundacéo Instituto para o Fortalecimento das Capacidades Institucionais — IFCI/Agéncia
Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento — AECID/Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG. Brasilia: Editora IABS, 2013.

AFFONSO, R. B. A. Descentralizagéo e reforma do Estado: a Federacdo brasileira na
encruzilhada. Economia e Sociedade, Campinas, n. 14, p. 127-152, 2000.

AFONSO, J. R.; CASTRO, K. P. Carga Tributaria Brasileira em perspectiva historica.
Estatisticas Revisadas. Revista de Administracién Tributaria, n. 45, set. 20109.

AFONSO, R. Descentralizacéo e reforma do Estado: a federacgéo brasileira na
encruzilhada. Revista Economia e Sociedade, Campinas, A.1, n. 2, p. 127-157, jun. 2000.

AGUIAR, Odaleia Barbosa de; PADRAO, Susana Moreira. Direito humano a alimentag&o
adequada: fome, desigualdade e pobreza como obstaculos para garantir direitos sociais.
Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 143, p. 121-139, jan./abr. 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/TGNQn7tY gWL6wWY ZncbLRnSN/?format=pdf. Acesso em:
05 fev. 2024.

ALMEIDA, Almeida Dias Menezes de. Competéncias da Constituicao de 1988. 6. ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas S.A., 2013.

ALMEIDA, Flavia. O controle de constitucionalidade e os limites da autonomia estadual
no Brasil. Sdo Paulo: RT, 2019.

ALVES-PASSONI, P.; FREITAS, F. Estimativa de matrizes insumo-produto anuais para
0 Brasil no Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2010. Rio de Janeiro: IE/UFRJ, set.
2020. (Texto para Discusséo, n. 25).

ANVISA. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolucéo da diretoria
colegiada- RDC N° 353, de 15 de marco de 2012. Delega ao Orgéo de Vigilancia
Sanitaria. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2020/RDC_353 2020 .pdf. Acesso em: 22
de dezembro 2023.

APPY, Bernard. Reforma tributaria e pacto federativo. O Estado de S.Paulo, Economia.
Sdo Paulo, 29 out. 2019.

ARAUJO, Gilda Cardoso. Estado, politica educacional e direito a educacio no Brasil: “O
problema maior é o de estudar”. Educar em Revista, Curitiba, n. 39, p. 279-292, jan./abr.
2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/er/a/lbC4kV7mHZJIpvIS7bnzQQ7x/?lang=pt.
Acesso em: 20 out. 2023.

ARAUJO, Francisco. O Federalismo Brasileiro e a Atuacio do Supremo Tribunal
Federal. Sdo Paulo: RT, 2019.

ARRETCHE, Marta. Estados federativos e unitarios: uma dicotomia que pouco revela.
Rev. Sociol. Polit., v. 28, n. 74, 003, 2020. Disponivel em:


https://www.scielo.br/j/sssoc/a/7GNQn7tYqWL6wYZncbLRnSN/?format=pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2020/RDC_353_2020_.pdf
https://www.scielo.br/j/er/a/bC4kV7mHZJJpvJS7bnzQQ7x/?lang=pt

104

https://www.scielo.br/j/rsocp/a/ZfRcVksWwdnRjkB6LNVFbgG/?format=pdf. Acesso em: 08
ago 2023.

ARRETCHE, M. Democracia, federalismo e centralizagdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora FGV; Editora Fiocruz, 2012.

ARRETCHE, Marta; SCHLEGEL, Rogério. Os estados nas federacGes. Tendéncias gerais
e 0 caso brasileiro. Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2014.

ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Repercussdes da omissio legislativa na definicdo dos
critérios de rateio no fundo de participacéo dos Estados e do Distrito Federal. Revista
Tributéria e de Finangas Publicas, v. 21, n. 111, p. 313-336, jul/ago. 2013.

AUGUSTO, Tadeu. Federalismo. JusBrasil, 2015. Disponivel em:
https://tadeu1008.jusbrasil.com.br/artigos/148440791/federalismo. Acesso em: 20 out. 2023.

AZEVEDO, R. R. D.; CABELLO, O. G. Controle e transparéncia sobre os gastos
tributarios em municipios brasileiros. Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v.
15, n. 2, p. 83-99, mai./ago. 2020. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/scg/issue/view/1415. Acesso em: 26 dez. 2023.

ABRUCIO, Fernando Luiz; GRIN, Eduardo José. Quando nem todas as rotas de
cooperacéo intergovernamental levam ao mesmo caminho: arranjos federativos no
Brasil para promover capacidades estatais municipais. Revista do Servigo Publico,
Brasilia, v. 69, p. 85-122, 2018. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/3584/2050. Acesso em: 12 jul. 2023.

ALVES, Ricardo de Paula; SARAI, Leandro. Direito e economia, analise econémica do
direito e jurimetria: uma introducdo. 2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

BACELETTE, Ricardo. A Persistente agenda do desenvolvimento: financiamento de
longo prazo, intermediacao financeira, falhas de mercado e falhas governamentais.
Radar, n. 63, ago. 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10234/1/Radar_63_a_persistente_agenda.pdf.
Acesso em: 05 fev. 2024.

BAIAO, A. L.; DA CUNHA, A. S. M.; DE SOUZA, F. S. R. N. Papel das transferéncias
intergovernamentais na equalizacgao fiscal dos municipios brasileiros. Revista do Servico
Publico, Brasilia, DF, v. 68, n. 3, p. 583-610, jul./set. 2017. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/1406. Acesso em: 27 dez. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.

BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004.


https://www.scielo.br/j/rsocp/a/ZfRcVksWwdnRjkB6LNVFbqG/?format=pdf
https://tadeu1008.jusbrasil.com.br/artigos/148440791/federalismo
https://revistas.ufrj.br/index.php/scg/issue/view/1415
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/3584/2050
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10234/1/Radar_63_a_persistente_agenda.pdf
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/1406

105

BERRA, Thais Zamboni et al. The COVID-19 pandemic in Brazil: space-time approach
of cases, deaths, and vaccination coverage (February 2020—April 2024). BMC Infectious
Diseases, v. 24, n. 1, p. 704, 2024.

BETITO, Eduardo Carlos de Magalhées. A sustentabilidade da federacgéo brasileira: a
questao fiscal dos estados. RESPGE - SP, S&o Paulo, v. 11, n. 1, jan./dez. 2020, p. 63-107.
Disponivel em:
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/ESPGE_2020 04 A sustentabilidade.pdf. Acesso em: 08
set. 2023.

BOADWAY, R.; SHAH, A. Fiscal Federalism: Principles and Practices of Multiorder
Governance. New York: Cambridge University Press, 2009.

BOTELHO, Joacy Machado; CRUZ, Vilma Aparecida Gimenes. Metodologia cientifica. Sdo
Paulo: Pierson Education do Brasil, 2018..

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

BONILHA, Anderson de Moura. Coloniza¢do do comum: um olhar sobre as dinamicas
territoriais conflituosas entre areas protegidas e comunidades tradicionais no Vale do
Ribeira, SP, 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma
Tributaria destinado a analisar e debater a PEC n° 45/2019. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2023a.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, compilado até a Emenda Constitucional n°
109/2021. Brasilia: Senado Federal, 2021.

BRASIL. Decreto N° 10.282, de 20 de marco de 2020. Regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido, 2020 mar. 20; 24-A(1 extra):1.

BRASIL. Medida provisoria n° 926, de 6 de fevereiro de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde pablica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Brasilia, DF, 2020.

BRASIL. Medida provisoria n° 927, de 22/03/2020. Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias. Brasilia, DF, ano 158, n. 56-
C, p. 1, 23 mar. 2020. Edicdo extra.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicédo n° 110, de 2019. Brasilia,
DF, 05 nov. 2019, p. 1-27.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 188, de 2019. Brasilia,
DF, 05 nov. 2019, p. 1-27. Disponivel em:



106

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704. Acesso em: 7 fev.
2024.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicédo n° 45, de 2019. Brasilia,
DF, 05 nov. 2019, p. 1-27.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 3, de 17 de marco de 1993. Altera os arts. 40, 42, 102,
103, 155, 156, 160, 167 da CRFB. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Brasilia: Senado Federal, 1993.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 10, de margo de 1996. Altera os arts. 71 e 72 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, introduzidos pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 1, de 1994. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Brasilia:
Senado Federal, 1996.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341,
Distrito Federal. Relator para Acorddo Ministro Edson Fachin. Tribunal Pleno. Julgado em
15 de abr. de 2020a. Diario da Justica Eletrénico de 13 de nov. de 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436466/false. Acesso em: 28 de nov. de
2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.343,
Distrito Federal. Relator para Acorddo Ministro Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno.
Julgado em 06 de maio de 2020b. Diario da Justica Eletronico de 17 de nov. de 2020.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008. Acesso em:
25 de nov. de 2023.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A crise da América Latina: Consenso de Washington ou crise
fiscal? Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, v. 21, n. 1, p. 3-23, 1991.

BRITO, Paula. A efetividade do direito a educacéo a luz da CRFB. Jus, 2016. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/47136/a-efetividade-do-direito-a-educacao-a-luz-
daconstituicao-federal-de-1988. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRITO-SILVA, Keila; BEZERRA, Adriana Falangola Benjamin; TANAKA, Oswaldo
Yoshimi. Direito a saude e integralidade: uma discussao sobre os desafios e caminhos
para sua efetivacdo. Interface, v. 16, n. 40, p. 249-259, jan./mar. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/icse/a/WC7GKD4py6Cq7cLdRvDZx3H/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 20 out. 2023.

BULOS, Uadi Lammégo. Direito Constitucional ao alcance de todos. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012,

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1988.

CAPPI, Riccardo. A “teoriza¢do fundamentada nos dados”: um método possivel de
pesquisa empirica em Direito. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar
empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 391-422.



107

CARMO, C. A.; DASSO JUNIOR, A. E.; HITNER, V. Federalismo, democratizagio e
construcdo institucional no governo Hugo Chavez. In: LINHARES, P. T. F. (Org.).
FederalismoSul-Americano. Rio de Janeiro: IPEA, 2014.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Pacto Federativo: Aspectos Atuais. Revista da
EMERJ, v. 4, n. 15, 2001.

CARVALHO, Carolina de Campos et al. Analise do desempenho dos servicos de salide em
um grupo de municipios vulneraveis. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 29, p. 03202024, 2024.

CAVALCANTE, Vitéria Julia Azevedo. Tributacdo sobre o Consumo de Bens
Intangiveis: Analise acerca da Conformidade da Reforma Tributéria as Diretrizes da
OCDE. 2023. Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

CARVALHAES, RAFAEL BITENCOURT. O Supremo Tribunal Federal e a jurisdicao
constitucional abusiva: da Crise da Juristocracia lluminista a Resiliéncia Democratica.
Editora Thoth, 2024.

CASALINO, Vinicius Gomes; PRADO, Danilo Luchetta. Para além do poder constituinte:
0 sistema democratico como fundamento de um nucleo imutavel de direitos
fundamentais. Rev. Direitos Fundamentais e Democracia, v. 28, n. 1, p. 75-102, jan./abr.
2023. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1646/767. Acesso
em: 20 out. 2023.

CASTRO, Alexandre Samy de. O método quantitativo na pesquisa em direito. In:
MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de
Estudos Empiricos em Direito, 2017.

CHADID, Ronaldo. Direitos fundamentais: origem, evolucdo, precursores doutrinarios e
seu perfil geral. Revista DIREITO UFMS, Campo Grande, v. 1, n. 1, p. 87-111, jul./dez.
2015. Disponivel em:

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: AQVHwK20nsJ:https://periodicos.u
fms.br/index.php/revdir/article/view/751&cd=9&hl=pt-PT &ct=cInk&gl=br. Acesso em: 20
out. 2023.

CHARSBIT, Claire. Explaining the sub-national tax-grants balance in OECD countries.
OECD Working Papers on Fiscal Federalism, no 11, 20009.
COM/CTPA/ECO/GOV/WP(2009)11.

COELHO, Akeni Lobo et al. Avaliacéo dos repasses federais para atencdo primaria a
saude em municipios brasileiros: quem ganha e quem perde? 2023. Tese de Doutorado.

CORDEIRO, Daniel Rodrigues et al. A dependéncia dos municipios do Estado do Rio de
Janeiro em relacdo aos repasses federal e estadual. Cadernos do Desenvolvimento
Fluminense, n. 26, 2024.

CORAINI JUNIOR, Mério. Teoria geral dos direitos fundamentais. Revista de Artigos do
1° Simposio sobre Constitucionalismo, Democracia e Estado de Direito, v. 1, n. 1, jan., 2017.



108

Disponivel em: https://revista.univem.edu.br/1simposioconst/article/view/1055. Acesso em:
20 out. 2023.

CUNHA, Carlos Renato. A natureza juridica do Municipio na federacao brasileira: uma
revisita sob perspectiva kelsiana. Nomos, Fortaleza, v. 1, n. 1978, p. 13-32, 2022.
Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/issue/view/1334/456. Acesso em: 10 jan. 2023.

CUNHA, Edite da Penha; LINS, Isabella Lourenco; SOARES, Marcia Miranda. Federalismo
e conselhos de assisténcia social: uma andlise a partir do financiamento. Opinido
Publica, v. 26, p. 127-157, 2020.

CUPERTINGO, Silvia Andrea. Financiamento ambiental e a atividade de captura e
armazenamento de CO2: instrumentos para efetivacdo da responsabilidade de longo
prazo no Brasil. 2024. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo.

DALFIOR, Eduardo Tonole; LIMA, Rita de Cassia Duarte; ANDRADE, Maria Angélica
Carvalho. Reflexdes sobre anélise de implementacéo de politicas de satde. Saude em
Debate, v. 39, p. 210-225, 2015.

DIAS, Bruno Theylon Oliveira et al. A Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
de Imperatriz: pensando a acao coletiva no meio urbano. 2024.

ESCOSSIA, Gedrgia Montenegro. A reforma no pacto federativo como meio de efetivacio
dos direitos sociais. 2023. Dissertacdo (Mestrado Académico em Direito) — Centro
Universitario Christus, Fortaleza, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.unichristus.edu.br/jspui/bitstream/123456789/1611/1/GE%c3%93RGIA%2
OMONTENEGRO%20ESC%Cc3%93SSIA.pdf. Acesso: 5 fev 2024.

FELICIANO, Marciana. Federalismo fiscal e financiamento da politica de saide: um
estudo dos municipios do Brasil. 2019. Tese (Doutorado em Saude Pablica) — Instituto
Aggeu Magalhdes, Fundacdo Oswaldo Cruz, Recife, 2019. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/54097/marciana_feliciano_iam_dout_2019.
pdf.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 08 jun 2023.

FISCHER, Octavio Campos. Federalismo e democracia no Brasil: apontamentos iniciais.
In: FISCHER, Octavio Campos (Coord.). Federalismo fiscal e democracia. Curitiba:
Instituto Memoria — Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2014.

FMI - FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Brazil - Technical Assistance Report —
Strengthening The Framework For Subnational Borrowing. IMF Country Report no
19/302. Washington, D.C., set/2019. Disponivel em: <https://www.imf.org/external/country/
BRA>. Acesso em: 25 set. 2019.

FONSECA, F. Consdrcios Publicos: possibilidades e desafios. In: Consorcios publicos e as
agendas do Estado Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2013, p. 29-40.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.


https://revista.univem.edu.br/1simposioconst/article/view/1055
http://periodicos.ufc.br/nomos/issue/view/1334/456
https://repositorio.unichristus.edu.br/jspui/bitstream/123456789/1611/1/GE%c3%93RGIA%20MONTENEGRO%20ESC%c3%93SSIA.pdf
https://repositorio.unichristus.edu.br/jspui/bitstream/123456789/1611/1/GE%c3%93RGIA%20MONTENEGRO%20ESC%c3%93SSIA.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/54097/marciana_feliciano_iam_dout_2019.pdf.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/54097/marciana_feliciano_iam_dout_2019.pdf.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.imf.org/external/country/

109

FREITAS, Andréa. O presidencialismo da coaliz&o. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2015. Disponivel em: http://www.kas.de/wf/doc/kas_46897-1522-5-
30.pdf?161103181953. Acesso em: 12 jul. 2023.

FULGENCIO, Henrique Augusto Figueiredo. O Mandado de Injuncéo na Constituinte e
no Supremo Tribunal Federal: expectativas, resultados, criticas e perspectivas. 2022.

GALDINO, Milena. PEC do Pacto Federativo descentraliza recursos para estados e
municipios. Senado Noticias. DF: Senado Federal, 2019.

GODINHO, Hugo Leonardo de Aradjo. Determinacéo do esforco fiscal do Estado de
Goias. 2024.

GOTTI, Alessandra. Direitos sociais, fundamentos regime juridico, implementacao e
afericao de resultados. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

GRACA, Luis Felipe Guedes da. O governo do Estado e a assembleia legislativa: entre a
submiss&o e os limites da independéncia. Curitiba: Appris, 2016.

GRANADO, Antonio; PERES, Ursula Dias. Reforma tributaria: aspectos importantes
acerca da federagéo, atribuicdes dos entes e o financiamento da agdo publica. In:
Reforma do Estado brasileiro: perspectivas e desafios. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer
Stiftung, 2010.

HARZHEIM, Amanda Vieira. Reforma Tributaria no Brasil: simplificacéo e
modernizacgado do sistema com a Emenda Constitucional N° 132/2023. Revista Tributaria e
de Financas Publicas, v. 161, 2024.

JATENE, Bruno Queiroz. As medidas fiscais adotadas pela unido diante da autonomia
limitada dos entes subnacionais no contexto da crise da Covid-19. 2021.

JOAQUIM, Pedro Henrigue Mller. O impacto dos programas de transferéncia de renda
sobre a desigualdade e pobreza no Brasil: uma reviséo de literatura. 2024.

LEMOS, Victor Emmanuel Espindola et al. A reforma tributaria da EC 132/23 e seus
impactos no federalismo fiscal: analise da compatibilidade da unificacdo tributaria com
a clausula pétrea do pacto federativo na cidade de S&o Luis do Maranh&o. 2024.

LEITAO, Miriam. Nos fundos, o segredo do ES. O Globo, Economia, Rio de Janeiro, 17
dez. 2019..

LIZIERO, Leonam Baesso da Silva; CARVALHO, Fabricio. Federalismo e centralizacéo
no Brasil: contrastes na construcdo da Federacéo Brasileira / Federalism and
centralization in Brazil: contrasts in the construction of the Brazilian Federation.
Revista de Direito da Cidade, [S.I.], v. 10, n. 3, p. 1483-1503, ago. 2018. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/32661/26008. Acesso em: 21
jan. 2023.

LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Competéncias federativas: na Constitui¢do e nos
precedentes do STF. Salvador: JusPODIVM, 2019.


http://www.kas.de/wf/doc/kas_46897-1522-5-30.pdf?161103181953
http://www.kas.de/wf/doc/kas_46897-1522-5-30.pdf?161103181953
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/32661/26008

110

LOPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolucéo e desafios.
Economia e Sociedade, v. 31, n. 1, p. 31-68, jan.-abr. 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lecos/a/3bKDMqJjpBTGFGMhfc45bsg/. Acesso em: 12 jul. 2023.

LOPREATO, F. L. C. Governos estaduais: o retorno a debilidade financeira. Campinas:
IE. Unicamp, maio 2018. (Texto para Discussdo, n. 338).

MACIEL, Pedro Juca. O impacto das despesas de pessoal nas financas estaduais € 0s
desafios a serem enfrentados. Mar. 2016.

MARTINS, L. A. Autonomia orgamentéaria e os desafios fiscais no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2019.

MARRAFON, Marco Aurélio; LIZIERO, Leonam Baesso da Silva. Competéncias
constitucionais da Unio e o Supremo Tribunal Federal: fiadores da centralizagéo no
federalismo brasileiro. In: FISCHER, Octavio Campos (Coord.). Federalismo fiscal e
democracia. Curitiba: Instituto Memoria — Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2014.
Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-
UNICURITIBA_n.53.10.pdf. Acesso em: 08 set. 2023.

MARTINS, José Francisco. O Federalismo no Brasil: Autonomia e Centralizacdo. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020.

MELO, F. D. O impacto da guerra fiscal no sistema tributario brasileiro. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2020.

MENDES, Bruno Marinho Guimarées. Federalismo: um breve ensaio sobre o modelo
brasileiro. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas) — Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa. Disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/37329/1/ulfd136398_tese.pdf. Acesso em: 08 ago.
2023.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.

MENDES, Constantino Cronemberger. Equalizacéo fiscal e socioecondmica estadual no
Brasil: licbes canadenses e australianas. 2023.

MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo G. G. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2019.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional: Capitulo 1l — Evolucéo do Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.


https://www.scielo.br/j/ecos/a/3bKDMqJjpBTGFGMhfc45bsg/
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-UNICURITIBA_n.53.10.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-UNICURITIBA_n.53.10.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-UNICURITIBA_n.53.10.pdf
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/37329/1/ulfd136398_tese.pdf

111

MENEGUZZI, Nelci Lurdes Gayeski; MALGARIM, Emmanuelle de Araujo; CENSI, Daniel
Rubens. O combate a pobreza e as desigualdades sociais por meio do trabalho decente: a
fundamentalidade da agenda 2030 da ONU. Revista Direitos Humanos e Democracia, V.
10, n. 20, p. 1-11, 2022. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/13677
. Acesso em: 20 out. 2023.

MENICUCCI, Telma Maria Gongalves; COSTA, Luciana Assis; MACHADO, José Angelo.
Pacto pela satde: aproximacoes e colisdes na arena federativa. Ciéncia & Saude Coletiva,
[Online], v. 23, p. 29-40, 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
81232018000100029&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 11 jul. 2023.

MINAYO, M. C. S. (org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. Petropolis, RJ:
Vozes, 20009.

MORAD, Marcio Abbondanza. Reflexdes sobre a consideracéo de impactos financeiro-
orcamentarios aos entes federados nos julgamentos tributarios do STF: analise dos casos
com repercussao geral no quinquénio 2019-2023. Editora Dialética, 2024.

MOREIRA, Bernardo Motta. O Devido Processo Legislativo Tributario. 2021. 418 f. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito. Orientador:
André Mendes Moreira. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/35330/1/TESE%20DOUTORADO%20BERNAR
DO0%20MOREIRA%20-%20Reposit%C3%B3rio.pdf. Acesso em: 08 ago. 2023.

MOTTA, Matheus Cordeiro et al. Analise da reforma tributaria no Brasil: estudo sobre a
fundamentacao e propostas legislativas. 2024.

NAZARETH, Marcos Spinola; GURGEL, Angelo Costa; VIEIRA, Wilson da Cruz.
Federalismo Fiscal Market-Preserving. 2019.

NERY, Adriana Dantas; PAMPLONA, Karla Marques. A reforma do fundo de
participacdo dos estados diante do desafio do desenvolvimento sustentavel. In: MERLIN,
Lise Vieira da Costa Tupiassu; MENDES NETO, Jodo Paulo (coord.). Tributacéo, meio
ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo: Método, 2016, p. 201-233.

NICOCHELLLI, Gianluca; MEDINA, Julio Eduardo Damasceno. Politica, federalismo e
Supremo Tribunal Federal no contexto da pandemia: uma visao dinamica do arranjo em meio
a politica tensa. Revista de Ciéncias do Estado, v. 9, n. 1, p. 1-25, 2024.

NOVAKI, Luiza; KNOPIK FERRAZ, Miriam Olivia. La posibilidad de reconocimiento del
covid-19 como accidente de trabajo en Brasil: Analisis del entendimiento del Supremo
Tribunal Federal. 2023.

NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional, volume Gnico. 9. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014.

OATES, W. Fiscal federalism. New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1972.


https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/13677
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/13677
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232018000100029&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232018000100029&script=sci_abstract&tlng=pt
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/35330/1/TESE%20DOUTORADO%20BERNARDO%20MOREIRA%20-%20Reposit%C3%B3rio.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/35330/1/TESE%20DOUTORADO%20BERNARDO%20MOREIRA%20-%20Reposit%C3%B3rio.pdf

112

OCDE - Organizacgéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. OECD/KIPF
(2016), Fiscal Federalism 2016: Making Decentralisation Work. Paris: OECD Publishing,
2016.

OLIVEIRA, Débora Tazinasso de. A (in)sustentabilidade financeira dos municipios
brasileiros e possiveis efeitos no desenvolvimento local: uma proposta para
caracterizacdo. 2022. 202f. Relatorio Técnico de Tese (Doutorado em Planejamento e
Governancga Publica) — Universidade Tecnoldgica Federal do Parang, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/30450/2/insustentabilidadefinanceiramunicipi
osbrasileiros_produto.pdf. Acesso em: 08 set. 2023.

OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital de. Temas de federalismo fiscal brasileiro. Rio de
Janeiro: Gramma, 2014.

OLIVEIRA, J. M. Impactos setoriais e regionais de mudancas na tributagdo do consumo
no Brasil. Brasilia: Ipea, 2020a. (Carta de Conjuntura, n. 48).

ORAIR, R. O.; GOBETT]I, S. W. Reforma Tributéaria e Federalismo fiscal: uma analise
das propostas de criagdo de um novo imposto sobre o valor adicionado para o Brasil.
Brasilia; Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, dez. 2019. (Texto
para Discussdo, n. 2530).

PACHECO, Rogeério. Federalismo e Descentralizacdo no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

PEREIRA, M. A.; LIMA, J. C. O futuro da autonomia orcamentaria no Pacto Federativo.
Brasilia: Editor, 2022.

PERES, U. D.; BUENO, S.; TONELLI, G. M. Os municipios e a seguranca publica no
Brasil: uma analise da relevancia dos entes locais para o financiamento da seguranca
publica desde a década de 1990. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 10, n. 2, p. 36-
56, 2016.

PROBST, Marcos Fey; CRUZ, Paulo Marcio. Federalismo de cooperacao e seu estado da
arte. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, v. 44, n. 95, p. 1-26, 2023.

PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do Trabalho Cientifico: métodos e
técnica da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

RAMOS, Maria Raquel Firmino et al. Autonomia financeira municipal e efetivacdo do
federalismo fiscal cooperativo no Brasil. 2016.

RESTUCCIA, D.; ROGERSON, R. The causes and costs of misallocation. Journal of
Economic Perspectives, v. 31, n. 3, p. 151-174, 2017.

ROCHA, Guilherme Ferreira. Controle de constitucionalidade: o equilibrio da
seletividade do STF sobre a contencéo do controle difuso. 2023.

RIBEIRO, Nelson. Federalismo e Descentraliza¢do no Brasil. Brasilia: Editora Juridica,
2017.


https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/30450/2/insustentabilidadefinanceiramunicipiosbrasileiros_produto.pdf
https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/30450/2/insustentabilidadefinanceiramunicipiosbrasileiros_produto.pdf

113

ROTHENBURG, Walter Claudius. In: MENDES, Gilmar Ferreira. Comentéarios a
Constituicdo do Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. (Série IDP).

ROSILHO, André; JORDAO, Eduardo. TCU e a jurisprudéncia do STF: controle de
contas em fuga? Revista Estudos Institucionais — REI, v. 10, n. 2, p. 326-341, 2024.

RUSSO, Luciana. Direito Constitucional — colecdo OAB Nacional 1° fase. 6. ed. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2013.

SAIKI, Tatiana Maria Almeida. Renuncia de receita tributaria: efeito no fundo publico do
estado do Piaui no periodo de 2015 a 2021. 2023.

SALES, Gustavo Fernandes. Controle de Constitucionalidade. 1. ed. Brasilia: Editora CP
luris, 2020.

SALOMAO FILHO, Farley et al. DinAmica regional brasileira e economias de
aglomeracdo: uma analise da distribuicéo e diferencas de produtividade das firmas
brasileiras ao longo do territorio nacional (2010-2020). 2023.

SAMUELSON, Paul A. The Pure Theory of Public Expenditure. The Review of Economics
and Statistics, v. 36, n. 4, p. 387-389, nov. 1954.

SANTOS, Marcio Pedrosa dos et al. Autonomia dos pequenos municipios e a (in)
suficiéncia da arrecadacéo tributaria propria: Recorte com 0s pequenos municipios da
Microrregido de Araxa. 2024.

STF — Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia sobre o principio da simetria. 2009.
Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 16 dez. 2024.

SARMENTO, Daniel. A Constituicéo e a Constituicdo Judicial: a Suprema Corte e 0
federalismo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

SOUZA, Gilson. Ativismo judicial e o papel do Supremo Tribunal Federal. Belo
Horizonte: Del Rey, 2021.

SOUZA, P. D.; SILVA, T. R. A autonomia orgcamentaria e suas implicacfes no
federalismo brasileiro. Porto Alegre: Editora Unisinos, 2020.

SOUZA, A. L.; OLIVEIRA, P. R. Reforma tributaria e o futuro do federalismo fiscal no
Brasil. Brasilia: Editora Juridica, 2021.

SEGADO, Francisco Fernandez. A obsolescéncia da bipolaridade tradicional (modelo
americano-modelo europeu kelseniano) dos sistemas de justi¢a constitucional. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; TAVARES, André Ramos
(Org.). LicGes de Direito Constitucional em Homenagem ao Jurista Celso Bastos. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005.

SERRALHA, F. O dificil encontro entre a autonomia para arrecadar recursos proprios,
versus a rigidez orcamentaria das capitais brasileiras, entre 1995 a 2010. 2018.
Dissertacéo (Mestrado) — IE-Unicamp, Campinas.


http://www.stf.jus.br/

114

SEVERINO, Antdnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, A. L. N. da. Os estados importam! Determinantes da cooperagdo subnacional
nas politicas de educacéo e satde do Brasil. 2020. Tese (Doutorado) — FGV, EAESP.

SILVA, Raissa Barbosa da. Reforma tributéria: o impacto e resultado das mudancas
tributérias pela PEC 45/19 no planejamento fiscal das empresas. 2023.

SILVA, Sueny Carla da et al. Desafios a vista: o programa de coleta seletiva do Recife
como politica publica sustentavel. 2023.

SILVA GONGALVES, Andressa; COELHO, Wilma de Nazaré Baia. As singularidades
regionais no ensino de histdria nos curriculos estaduais da Regido Norte reestruturados
pela BNCC (Brasil). Educamazénia — Educacéo, Sociedade e Meio Ambiente, v. 17, n. 01, p.
238-263, 2024.

SILVA, Thiago Christiano; GUERRA, Solange Maria; TABAK, Benjamin Miranda. Fiscal
Risk and Fiscal Fragility. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2019. (Working paper n. 495).

SILVA LOYOLA, Luiz Carlos. Uma Analise Critica dos Direitos Individuais do Trabalho
como Direitos Fundamentais, Humanos e Sociais. 2022. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Portucalense, Portugal.

SILVEIRA, F. G. et al. Tributacdo indireta: aliquotas efetivas e incidéncia sobre as
familias. Brasilia: Ipea, 2022.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; BRITO, Jaime Domingues. Federalismo brasileiro: reparticéo
de competéncias versus inclusdo social — uma convivéncia possivel ou necessaria? In:
DOS SANTOS, Murilo Angeli Dias; SIQUEIRA, Dirceu Pereira (Org.). Estudos
contemporaneos de direito — desafios e perspectivas. 1. ed. Bauru, SP: Canal6 Editora,
2011.

SIQUEIRA, Natércia Sampaio et al. Perspectivas e desafios a justica fiscal: No contexto da
Economia Digital. Curitiba: Editora CRV, 2024.

SLEMROD, J.; BAKNA, J. Taxing ourselves: a citizen’s guide to the debate over taxes.
[S..]: MIT Press, 2017.

SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e institui¢des federativas no Brasil
pbs-1988. Revista de Sociologia Politica, Curitiba, v. 24, p. 105-121, jun. 2005. Disponivel

em: https://www.scielo.br/j/rsocp/a/w75TqBF3yjv4JHqyV65vcjb/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 08 set. 2023.

TALIBERTI, Julio. Federagdes Partidarias e o Sistema Partidario Brasileiro. Sdo Paulo:
Editora Dialética, 2024.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020.


https://www.scielo.br/j/rsocp/a/w75TqBF3yjv4JHqyV65vcjb/abstract/?lang=pt

115

TAUFNER, Domingos Augusto; DE SOUZA CAMARGQOS, Cristiane Pereira. A Reforma
Tributaria e os Desafios para a Manutencéo do Pacto Federativo. Cadernos, v. 1, n. 12, p.
7-27, 2024.

TEIXEIRA, Mariana Penha Goncalves. Poder Judiciario, Federalismo e a atuagédo do
Conselho Nacional de Justiga. 2022.

TERRA, Fernando Henrique Santos. Provas obtidas a partir do congelamento de contetido
de contas da internet: a deciséo do ministro Ricardo Lewandowski no HC 222.141 foi
correta? Boletim IBCCRIM, v. 31, n. 364, p. 32-34, 2023.

TIEBOUT, Charles M. A pure theory of local expenditures. Journal of Political Economy,
V. 64, n. 5, p. 416-424, 1956.

TINOCO, Guilherme. A sustentabilidade fiscal dos estados brasileiros: analise recente e
notas para o futuro. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 299-344, dez. 2018.

TOBAR, F. Conceito de descentralizacdo: usos e abusos. Planejamento e Politicas
Pablicas, Rio de Janeiro, n. 5, p. 31-51, jun. 1991.

TONIAL, Raissa; OLIVEIRA, Elton S. de. Os modelos de financiamento de campanha
eleitoral e o contexto politico-cultural brasileiro. Direito & Justica, v. 40, n. 1, p. 106-119,
jan./jun. 2014. Disponivel em:
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11444/2/0s_modelos_de_financiamento_d
e_campanha_eleitoral e_o_contexto_politico_cultural_brasileiro.pdf. Acesso em: 08 jul.
2023.

TORRES, J. C. de OLIVEIRA. A formacéo do federalismo no Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edi¢des Camara, 2017.

TORREZAN, Raphael Guilherme Araujo; PAIVA, Claudio César de. A crise fiscal dos
estados e o regime de recuperacao fiscal: o déja vu federativo. Revista de Administracéo
Publica, Rio de Janeiro, p. 1-29, 18 jan. 2021. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/83083. Acesso em: 08 jul. 2023.

VIEIRA, Alexandre B. Conflitos de ordem tributaria e de encargos publicos entre 0s
entes federados advindos do atual pacto federativo brasileiro. Governet: Boletim de
Orcamento e Finangas, a. 13, n. 152, p. 1112-1127, dez. 2017. Disponivel em:
http://www.governet.com.br/edicao.php?cod=716. Acesso em: 11 jul. 2023.

VINCI, Amanda Carolina Silva. O Supremo Tribunal Federal e o federalismo cooperativo
no enfrentamento a pandemia da covid-19. Boletim Cientifico Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, n. 62, 2024.

WATANABE, Marta. Receitas crescem mais nas capitais que nos Estados. Valor
Econdmico, Sdo Paulo, 28, 29 e 30 dez. 2019, p. A.

WERNECK, Ana Paula; SILVA, Bruna Isabelle Simioni; DINIZ, Thiago Antonio
Nascimento. O pacto federativo tributario. In: FISCHER, Octavio Campos (Coord.).


http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11444/2/Os_modelos_de_financiamento_de_campanha_eleitoral_e_o_contexto_politico_cultural_brasileiro.pdf
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11444/2/Os_modelos_de_financiamento_de_campanha_eleitoral_e_o_contexto_politico_cultural_brasileiro.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/83083
http://www.governet.com.br/edicao.php?cod=716

116

Federalismo fiscal e democracia. Curitiba: Instituto Memoria — Centro de Estudos da
Contemporaneidade, 2014.

WERNER, Angela Maria Boff. O Pacto Federativo Brasileiro e Seus Reflexos nas
Financas Municipais. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4047/TCC%20Angela%20Maria%20
Boff%20Werner.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 11 jul. 2023.


https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4047/TCC%20Angela%20Maria%20Boff%20Werner.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4047/TCC%20Angela%20Maria%20Boff%20Werner.pdf?sequence=1&isAllowed=y

	INTRODUÇÃO
	1. Premissas do Direito Constitucional e Prerrogativas do Federalismo nas Normas Constitucionais.
	1.1 Estrutura do Federalismo Brasileiro: Análise das Bases Constitucionais.
	1.2 Descentralização no Contexto Federativo.
	1.3 O Estado Federal: Organização e Dinâmica de Poder
	2 O Papel do STF na Interpretação das Normas Constitucionais e no Federalismo Brasileiro
	2.1 Controle judicial da constitucionalidade
	2.2 Decretos Estaduais e Ação Direta de Inconstitucionalidade 6341
	3 O Impacto da Descentralização Fiscal na Eficiência Pública: Desafios e Perspectivas.
	3.1 Desafios e Possibilidades da Revisão do Pacto Federativo: A PEC 188/2019 e Seus Impactos.
	3.2 Desafios e Perspectivas dos Impactos no Federalismo e seus Governos.
	3.3 Desafios e Perspectivas na Arrecadação Tributária: Impactos no Federalismo.
	3.4 Autonomia Orçamentária: Implicações Práticas e Limitações no Planejamento e Execução
	4. Descentralização e Autonomia: Desafios e Propostas para o Federalismo no Brasil.
	4.1 Descentralização e Autonomia no Brasil: Desafios e Caminhos para um Federalismo Eficiente
	4.2 Desafios da Descentralização: Propostas para Fortalecer o Federalismo no Brasil
	Conclusão
	REFERÊNCIAS

