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Lancar luz sobre o que sera ajustado € deixar na sombra o que ndo

sera

O conflito distributivo se acirra narealidade brasileira, tal como o indicam as tensdes no Congresso em
torno do imposto sobre operacdes financeiras (10F) e eventuai s medidas compensatorias para absorver o
impacto fiscal daisencdo do imposto de renda (IR) para quem ganha até R$ 5 mil mensais.
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Logo de saida, cabe fazer o aertade que ndo
se configura, tecnicamente, como rendncia
fiscal uma corregdo databela do imposto de
renda, que beneficiasse atodos os
contribuintes. E o tratamento discriminatério
do Projeto de Lei 1.087/2025 (cujatramitagéo
esta disponivel agui), que atrai o regime
juridico do artigo 14 daLel de
Responsabilidade Fiscal, para supostamente
tentar mitigar as perdas de arrecadacéo que a
correcao plenadatabela ensgaria.

A defasagem média acumulada nafalta de
correcao databela do imposto de renda ao
longo da dltima década al cangou cerca de
155%, conforme levantamento da Associacao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Unafisco). Segundo
noticiado aqui, “ seimplementada, a mudanca
teria impacto direto nos cofres do governo, ja
gue os dados da Unafisco mostram que a
arrecadacdo anual cairiade R$ 417,17
bilhGes para R$ 146,84 bilhdes —
representando uma reducédo de R$ 270,33
bilhdes. [ .. ]

A Ultima vez que a tabela do Imposto de Renda
passou por uma correcao significativa foi em

2015, e especialistas apontam que a defasagem acumulada ao longo dos anos penaliza especial mente 0s

trabalhadores de renda média e baixa.”

Enquanto os trabal hadores tributados pel o imposto de renda tém sofrido uma tributacdo injusta pela
falta de corregdo monetaria adequada da tabela do imposto de renda, as renlncias fiscais alcancaram a
casa de R$800 bilhdes apenas no nivel da Unido, segundo o Ministério da Fazenda.
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Afinal, como diagnosticara o ministro Fernando Haddad: “ao invés de oferecer uma aliquota média de
tributos menor para todo mundo, a gente resolve escolher os campedes nacionais que levam o grosso do
Orcamento. Aquele que paga imposto fica prejudicado por aquele que fez do lobby a sua profissdo de fé

As contradicbes tém sido empilhadas umas sobre as outras, em meio a disputa do que € avo de gjuste
fiscal parafins de contencdo/restricdo de custeio, bem como de quem paga, ou ndo, a contadavidaem
sociedade.

Novos gjustes tém sido aventados. Quica haja mais uma rodada de novas alteragdes na Constituicdo em
matériafiscal. Vaelembrar que a Emenda Constitucional 135, de 20 de dezembro de 2024, foi amais
recente reforma para fazer a Constitui¢éo “ caber” no orcamento, subordinando-a a Lei Complementar
200/2023 e, potencialmente por isso, rebaixando sua normatividade. Em dltimainstancia, o que esteve
em pauta ndo era— Unica e tdo somente — a alegada sobrevivéncia do “Novo Arcabouco Fiscal”, mas,
sobretudo, a definic¢éo do que é prioridade alocativa do Estado.

N&o deixa de ser, no minimo, contraditério ver, por exemplo, retrocessos propostos na dimensdo
equitativa do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb). A complementagado federal ao Fundeb se quer estacionar no
patamar de 21%, negando a expansao projetada até 23% a partir de 2026, como consta do artigo 60 do
ADCT, em consonancia com o artigo 212-A, inciso V da CF1988.

Tal retrocesso se da apenas quatro anos apos haver sido aprovada a Emenda do “ Fundeb Permanente”
(Emenda 108/2020), a partir de uma pauta de gjuste fiscal conduzida pelo ex-ministro da Educacdo que
implementou atransi¢ao do Fundef para o Fundeb.

E irénico também que se volte a sugerir a desindexaco dos beneficios assistenciais e previdenciarios em
relagdo ao comportamento do salario minimo (no &mbito do BPC e RGPS), o qual se propde sgja
congelado por até seis anos. Enquanto isso, tem sido ignorada a necessidade de uma revisao estrutural
sobre 0 “ Sistema de Protecéo Social” dos Militares, bem como se posterga indefinidamente o controle da
vigénciaindeterminada e da falta de exame das contrapartidas em relacdo as renuncias fiscais.

Noutro giro, ainda se revelou bastante timido, aliés, o esforco empreendido pelos artigos 6-A e 6-B da
Lei Complementar n° 211, de 30 de dezembro de 2024 de, nas hipéteses de apuracdo de déficit primario
do governo central ou de verificac8o de que as despesas discricionérias totais tenham reducdo nominal,
na comparacao do realizado no exercicio anterior com o imediatamente anterior, vedar, no exercicio
subsequente ao da apuracdo, e até a constatacdo de superavit primério anual:
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| —apromulgacéo de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio de natureza tributaria;e
Il —até 2030, no projeto de lel orcamentéria anual e nalei orcamentéria anual, a programacéo de
crescimento anual real do montante da despesa de pessoal e de encargos com pessoal de cada um dos
Poderes ou 6rgaos auténomos acimado indice inferior de que trata o § 1° do artigo 5° dalei do Novo
Arcabouco Fiscal, excluidos os montantes concedidos por forca de sentencajudicial.

No seu primeiro ano de mandato, o governo federal perdeu a oportunidade de rever a meta de inflacéo
via Conselho Monetario Nacional (CMN), o que foi alertado por diversos economistas em carta aberta
disponivel agui. Assim como deixou de rever o Decreto 3088/1999 para aprimorar o sistema de metas de
inflacdo e estabel ecer, mais claramente, um devido processo da politica monetaria, como ja suscitamos
nesta coluna Contas a Vista. Em ambos os casos, eram atos privativos do Executivo, sem necessidade de
negociacdo com o Congresso. Havia legitimidade politica e espaco decisorio em relacdo ao mercado no
inicio do governo.

Mas por querer ser mais realista que o rei, 0 governo propds meta de resultado primario de déficit zero
em 2024 e superavit em 2025, aém de haver mantido a meta irrealista de inflacdo em 3%, a um custo
socioecondmico consideravel. Quando o governo alterou a meta de resultado primario para o préximo
ano no PLDO-2025, em abril de 2024, o mercado financeiro e, em especial, o presidente do Banco
Central, comecaram a precificar, em reunides fechadas (algo proibido por ato infralegal do BC apenas a
partir de agosto de 2024), um precipicio fisca e inflacionario.

De maio de 2024 ano em diante (logo apos o envio do PLDO-2025), o BC inverteu o seu forward
guindance e comegou a aumentar os juros. Desde entdo, a exigéncia dos analistas do mercado financeiro,
subsidiada pelo BC, era a necessidade de concluir a agenda alcunhada de “DDD fiscal”, proposta pelo
governo anterior no ambito da PEC 188/2019, de desvinculacéo/ desobrigacéo/ desindexacéo das
protegOes constitucionais que amparam o custeio dos direitos fundamentais.

Como o governo, imerso em contradi¢des, ndo entregou, no ajuste anunciado em 27/11/2024, a
conclusdo dessatriade DDD, contratada desde o arranjo do NAF, o mercado financeiro e o BC partiram
para uma postura ainda mais conflituosa, donde se depreende a pressédo cambial e, em especial, a

escal ada da taxa béasica de juros até alcancar o patamar de 14,75%, o maior em duas décadas.

A escolha pelo acirramento do conflito distributivo no orgamento publico é cada vez mais evidente... E
preciso reiterar que nenhuma medida foi enviada ao Congresso para, de fato, rever o “ Sistema de
Protecdo Social” dos militares, a despeito do seu anlincio. Seguem intocadas a regressiva isencéo sobre
distribuicéo de dividendos, a baixa tributacdo sobre herancas e a controversa figura dos juros sobre
capital proprio, tanto quanto pouco se avancou nas iniquidades remuneratorias internas ao servico
publico.

Distor¢des se acumulam, em igual medida, na dindmica dos duodécimos dos poderes e 6rgéos
auténomos e pagamentos acima do teto remuneratorio a que se refere o artigo 37, X1 da CF/1988. A esse
respeito, Joseé Roberto Afonso e eu debatemos o0 quanto o sistema de freios e contrapesos desbal anceado
agrava o desequilibrio das contas publicas no nosso pais.
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Infelizmente, mais umavez, o gjuste fiscal tende arecair, primordial e rapidamente, sobre os mais
vulneréaveis. As escolhas sobre a intensidade e a vel ocidade do gjuste fiscal, bem como sobre a fixagéo
da taxa béasica de juros ndo sdo neutras em termos politico-distributivos. Afinal, a desigualdade é uma
escolha orcamentéria, namedida em que o Estado €, direta ou indiretamente, o grande &rbitro de
perdedores e ganhadores na vida em sociedade e nas relagcbes com o mercado.

O que é avo de guste traz consigo uma ordenacao de prioridades, que encerra uma especie de
acomodacao historica da desigualdade, ja que tem sido recorrentemente adiada a implementacéo
planejada e progressiva da forca civilizatoria da nossa Constituicdo Cidada. ..

|delas alter nativas de ajuste fiscal lancgar luzes sobre o que ficou na penumbra

Para desvendar o que ainda n&o foi gjustado e aplacar um pouco 0s vieses regressivos da agenda de
gjustes fiscai s apenas incidentes sobre despesas primarias que amparam direitos sociais, seguem algumas
sugestdes de agendas alternativas de revisdo do ordenamento das finangas publicas brasileiras, para
torna-las, tanto quanto possivel, mais equitativas e aderentes ao pacto constitucional civilizatorio de
1988:

1) Alteracéo da meta de inflacdo pelo Conselho Monetério Nacional, mitigando os desarrazoados
impactos na divida publica e os custos socioecondmicos da pretensdo de trazé-la para patamar
significativamente abaixo da média historica;

2) Revisdo da meta de resultado primario no Anexo de Metas Fiscais no ambito do Projeto de Le de
Diretrizes Orcamentarias para 2026, suavizando a necessidade de contencéo da acdo governamental em
meio, por exemplo, a existéncia de mais de 300 mil pessoas em situacéo de rua no Brasil, segundo o
censo realizado pelo Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacéo de Rua
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG): aqui;

3) Aprimoramento da metodologia de elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscaisda Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido, para que ali também haja andlise do impacto das despesas financeiras
decorrentes das politicas monetéria, cambial e crediticia na divida publica, como Victor Carvalho Pinto,
Leandro Maciel do Nascimento e eu propusemos agui;

4) Revisdo do Decreto 3088/1999, parainternalizar a nocéo de devido processo da politicamonetériae
para que segja resguardado o efetivo cumprimento de todos os objetivos legaisinscritos na LC 179/2021,
até porgque ndo sdo neutras a velocidade e aintensidade da fixagdo dataxa basica de juros. Vae lembrar,
em especial, que a divida publica brasileira absorveu, nos Ultimos doze meses findos em 30/05/2025,
conforme o relatério de Estatisticas Fiscais do Banco Central , o significativo montante de R$928,4
bilhdes em juros nominais do setor publico consolidado;

5) Impugnacdo das renuncias fiscais, tanto das que foram criadas/ ampliadas desde a EC 95/2016, ao
arrepio do artigo 113 do ADCT, quanto das que foram concedidas por prazo indeterminado apos o
advento da L el de Responsabilidade Fiscal, por serem ilicitos aluz do artigo 14 da L C 101/2000;
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6) Revogacao dainiquaisencdo de imposto de renda sobre a distribuicdo de dividendos e revisdo da
figura dos juros sobre capital proprio;

7) Reformado “ Sistema de Protegdo Socia dos Militares’ parareduzir o seu elevado déficit per capita,
guando comparado aos congéneres RGPS e RPPS;

8) Revisdo da estrutura dos duodécimos dos poderes e 6rgaos autbnomos para evitar insulamentos
orcamentarios, que, direta ou indiretamente, acabam por permitir estruturas remuneratorias alheias ao
regime dado pelo artigo 37, X1 da CF/1988;

9) Rediscussao da regressiva tributacdo sobre o patrimdnio, que ndo al canca adequadamente latifindios,
jatinhos, iates, helicopteros, lanchas, jet-skis etc; bem como da tributacéo sobre a heranca, cujas
aliguotas maximas sdo sensivelmente inferiores as praticadas pel os paises desenvolvidos;

10) Quantificacéo do tamanho necessério do Estado brasileiro, sem filas de espera e sem passivos
judicializados, a partir do elenco de despesas obrigatorias ndo suscetiveis de contingenciamento da LDO
e dos programas de duragéo continuada do PPA; parafins de controle de conformidade da expanséo das
despesas discricionérias e de novas estratégias de inibicdo da arrecadacéo tributéria.

O rol acima nédo é exaustivo, tampouco se propde a ser uma milagrosa e rapida guinada copernicana. A
bem da verdade, sua formulagdo é esforco sisifico de disputa de ideias. Apresentar aternativas envolve
uma complexa, mas necessaria agenda minimamente coerente com a promessa emancipatoria que
ousamos pactuar como nosso contrato constitucional.

E apenas uma tentativa de pautar alternativas de gjuste fiscal integras e mais consentaneas com o
ordenamento brasileiro. Afinal, como bem alertara dr. Ulysses Guimaraes, quando da promulgacao da
nossa Constitui¢do Cidada: “ o inimigo mortal do homem é a miséria. O estado de direito, consectéario
da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria. Mais miseravel do que os miseraveiséa
sociedade que ndo acaba coma miséria” .

Autores; Elida Graziane Pinto
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