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BRASIL X EUROPA

• Comparações Internacionais
✓ excessivo e crescente tratamento constitucional de matérias tributárias e fiscais
✓ carga tributária próximo média europeia, inclusive peso de salários – difere em consumo

• Reforma da Tributação de Consumo 
✓ IVA não monopoliza tributação de bens e serviços pelo mundo
✓ Europa nunca usou alíquota única no IVA e as maiores com menor alíquota sobre lucro
✓ Brasil era único a apurar não-cumulatividade pelo método base contra base (COFINS/PIS) 

• Tendências para Futura Reformas Tributárias
✓ modernização acelerada da administração tributária, com IA e cooperação entre fiscos
✓ proposta para imposto de renda privilegia alíquota mínima sobre lucro empresarial 
✓ consenso europeu de onda futura de reforma na tributação do salário/emprego



CONSTITUCIONALIZAÇÃO FISCAL SEM PRECEDENTE

https://constituteproject.org/ 

Provisões Tributárias nas constituições do mundoCF 1988

Constitucionalização das matérias fiscais - Brasil
Fonte: Consultoria do Senado Federal 

(2022). 

* Não incluídas Lei de Diretrizes 

Orçamentárias e demais leis ordinárias

https://constituteproject.org/


ENGESSAMENTO CRESCENTE

Título V, Capítulo 1 – 
Do Sistema Tributário Nacional

- Já excessiva atual constitucionalização;
- Incerteza jurídica e fomentadora de judicialização;
- Efeito colateral: Decisão STF com última palavra pra tudo e 

detalhes 

- PEC agrava sobremaneira cenário; 
- Reduz:

- Raio de manobra para política tributária;
- Poder de governar e aumenta riscos diante de fatos 

inesperados; 

- Atrasará e complicará reestruturação exigida pela nova 
economia e sociedade

https://constituteproject.org/ 

Comparativo de Constituições do Mundo: 
Alemanha

Portugal

https://constituteproject.org/


CARGA TRIBUTÁRIA COMPARADA 
EM % DO PIB (2022)

Elaboração Própria. Fonte Primária: “Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables”. 
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Fonte: OECD: Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021 - Brazil

COMPOSIÇÃO DA CARGA TRIBUTÁRIA COMPARADA 
EM % DO PIB (2022)



IMPORTÂNCIA RELATIVA DO IVA

Elaboração Própria. Fonte Primária: “Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables”. Nota: Dados para Australia, Nova Zelandia e Grécia de 2020. Dados para 
Canada de 2019. 



ALÍQUOTAS COMPARADAS DO IVA

Elaboração Própria. Fonte: OCDE Consumption Tax Trends: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends (Update 2022); National delegates - position as at 
1 January 2022; 



ALÍQUOTAS COMPARADAS DO IVA E DO IR

Elaboração Própria.Fontes: OECD -Consumption Tax Trends: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends 2023; 

OECD Corporate Tax Statistics 2023 -Statutory corporate income tax rates. Nota: *Aliquotas IVA retirados de PWC 
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Elaboração Própria.Fontes: OECD Tax Database - Top statutory personal income tax rates (2022); OECD Corporate Tax 

Statistics 2023 -Statutory corporate income tax rates. Nota: *Aliquotas retirados de PWC (https://taxsummaries.pwc.com/quick-

charts/personal-income-tax-pit-rates)
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REVOLUÇÃO DIGITAL DA GESTÃO TRIBUTÁRIA

Sim 26

Não 18

Não usa IA 35

Não especificado 1

Total 80

BR usa IA na Adm 
Tribut. Mas não para 
Avaliação de Risco IVA

Existência de uma estratégia de transformação 
digital, 2022
% das administrações

Brasil tem estratégia de 
transformação digital 
desenvolvida, com prazo 
de menos de 3 anos.

Fonte: OCDE, Inventory of Tax Technology Initiatives



GESTÃO: DECLARAÇÕES PRÉ-PREENCHIDAS

- América Latina está na frente nesse 
processo

- Chile, Mexico Bolivia, Peru, Equador
- Espanha, Portugal, Itália, Albania, 

Grécia, França
Comissão Europeia (2022). VAT in the Digital Age. https://tinyurl.com/24vtjspy 

“The application of the model to the Chilean case shows the 
economic net present value of the prefilling of VAT returns is 
US$5.66 billion, with a net benefit to the private sector of 
US$1.729 billion and a public sector or budgetary impact of 
US$3.391 billion”

https://tinyurl.com/md7h6cce 

https://tinyurl.com/24vtjspy
https://tinyurl.com/md7h6cce


PROPOSTA DE IMPOSTO MÍNIMO GLOBAL

https://www.oecd.org/en/topics/global-minimum-tax.htm l

https://www.politico.eu/article/global-minimum-
tax-donald-trump-eu-countries-deal/ 

https://gabriel-zucman.eu/files/report-g20.pdf 
Renda Corporativa

Renda Pessoal

https://www.oecd.org/en/topics/global-minimum-tax.htm
https://www.politico.eu/article/global-minimum-tax-donald-trump-eu-countries-deal/
https://www.politico.eu/article/global-minimum-tax-donald-trump-eu-countries-deal/
https://gabriel-zucman.eu/files/report-g20.pdf


ONDAS DE REFORMA TRIBUTÁRIA

Gaspar (2022) < https://tinyurl.com/4t3hpnew > 

Provável nova onda: 
Futuro do Trabalho

https://tinyurl.com/4t3hpnew


DESAFIO EMERGENTE: TRIBUTAÇÃO DO TRABALHO

Sapir (2022) < https://tinyurl.com/bdedzbzj > 

Imposto de renda mais 
contribuições para a 
segurança social de 
empregados e 
empregadores, 2019
Como % dos custos 
trabalhistas

Fonte: OCDE (2021), 

Taxing Wages in selected 
partner economies

https://tinyurl.com/bdedzbzj


CADA VEZ MAIS OCUPADOS 
SEM PROTEÇÃO PREVIDENCIÁRIA

Fonte: PNAD contínua. Elaboração Própria

39.2%

9.1%

51.8%

Empregados com Carteira vs. Demais 
Em % da população ocupada (dez.24)

Empregados c/ Carteira Servidores Públicos Sem Proteção Trabalhista

82.7%

15.2%

2.2%

Contribuintes Empregados por faixa de Valor 
(Em Pisos Previdenciários) - 2023

até 3 Entre 3 e 10 Acima de 10

Fonte: DataPrev. Elaboração Própria



TENDÊNCIAS INVERTIDAS DA CARGA TRIBUTÁRIA
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Fonte: STN. Elaboração Própria



GRANDES DESAFIOS BRASILEIROS

✓ Brasil tem um sistema tributário tipo 0.4, talvez o mais atrasado do mundo, que 
roda um sistema tributário tipo 3.0, com tributos cada vez mais semelhantes e 
ênfase no IVA. Se voltasse a ser ousado como foi nos anos 60, poderia se antecipar 
e construir um novo sistema já tipo 4.0.

✓ Pouco se sabe do novo sistema tributário para lhe dar com a economia 4.0: será 
(ainda) mais concentradora de renda e riqueza, mais integrado internacional, 
menos empregador, enfim, com viés de baixa para arrecadação tributária.  

✓ A única certeza: amanhã pouco parecerá com o que é hoje. O país que não tiver 
competência e flexibilidade para responder às mudanças estruturais ficará ainda 
mais para trás e cada vez mais para trás.  



Economista econtabilista.

Doutor em Economia pela UNICAMP e mestre pelaUFRJ,
Pós-doutorado em Administração Pública pelo ISCSP deLisboa.

Professor do IDP, Investigador do CAPP/Ulisboa e GVEurope.

Sócio-fundador da FINANCE (Brasil), 3i e A&B (Portugal)e  
consultor independente.

zeroberto@joserobertoafonso.com.br

mailto:zeroberto@joserobertoafonso.com.br


DECOMPOSIÇÃO CARGA TRIBUTÁRIA 
COMPARADA EM % DO PIB (2022)

Elaboração Própria. Fonte Primária: “Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables”. 
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COMPOSIÇÃO DA CARGA TRIBUTÁRIA 
COMPARADA (2022)

Elaboração Própria. Fonte Primária: “Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables”. 

Arrecadação Tributária  (% do total) Brasil Argentina EUA Canadá Austrália China OCDE
América Latina e 

Caribe

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Renda e Lucros 27,59 19,35 51,43 51,58 62,25 26,90 36,48 29,75

Individual 9,19 8,53 44,00 36,37 40,44 6,18 23,59 9,22

Corporativo 13,26 9,82 7,42 13,87 21,81 20,72 11,97 18,78

Outros 5,14 1,01 0,00 1,34 0,00 0,00 0,92 2,06

Seguridade Social 24,20 17,73 21,90 14,04 0,00 31,04 24,84 16,73

Empregado - 7,04 10,08 5,86 0,00 - 9,67 4,34

Empregador 4,74 10,20 10,65 7,64 0,00 - 13,39 5,59

Conta própria ou desempregado - 0,49 1,17 0,53 0,00 - 2,49 0,13

Outros 19,46 0,00 0,00 0,00 0,00 31,04 1,62 14,75

Salários 1,65 0,00 0,05 2,18 4,69 0,00 1,30 1,01

Propriedade 4,85 9,83 10,37 10,35 9,28 6,62 5,27 3,80

Consumo 41,12 52,55 16,25 21,75 23,78 35,44 31,55 46,48

Outros 0,59 0,53 0,00 0,11 0,00 0,00 0,57 2,23



TRIBUTOS SOBRE BENS E SERVIÇOS - % DA 
CARGA TRIBUTÁRIA TOTAL (2022)

Elaboração Própria. Fonte Primária: “Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables”. 
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TRIBUTOS SOBRE RENDA, LUCROS - % DA 
CARGA TRIBUTÁRIA TOTAL (2022)

Elaboração Própria. Fonte Primária: “Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables”. 
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