Brasil nao teve retrocesso fiscal, mas parou no tempo, avalia
economista José Roberto Afonso publicado em Correio Braziliense
(5/2025)

Um dos autores da LRF, especialista lamenta a ado¢do de medidas complementares da
regra de controle, mas minimiza aumento de riscos fiscais ou de moratdria

FIBE

FORUM DE it

BRASIL EU

Forum de
Integracao
Brasil
Europa

X

José Roberto Afonso, economista, diretor do Férum de Integracao Brasil-Europa. -
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O economista José Roberto Afonso, um dos pais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
ressalta que o processo de construgcao da regra foi "o mais democratico possivel", e, para
ele, apesar da deterioragao das contas publicas desde 2014, quando o governo passou a
poder entregar rombo nas contas publicas, ele avalia que ndo houve retrocesso e ainda
elogia a transparéncia, que é maior do que em varios paises.

"N&o vi retrocessos, mas, sim, desinteresse em completar a adogao das regras fiscais:
nao se criou limite para dividas federais, nem a sua reavaliagédo; ndo se criou conselho
para regular gestao fiscal e premiar gestdes bem sucedidas: e a principal lacuna, néo se
aprovou outra lei complementar para reger contas publicas, no lugar da vigente desde
1964", afirma o professor do IDP e da Universidade de Lisboa.

Em meio ao crescimento dos valores destinados as emendas parlamentares, que somam
mais de R$ 50 bilhées, neste ano, comprometendo a gestao orgamentaria pelo Executivo,
Afonso avalia que essas emendas "tém um aspecto positivo: asseguram e elevam o

investimento publico". Segundo ele, "é preciso tornar mais eficiente esse processo, como



ao criar um banco de projeto e ter maior interag&o entre os Poderes, para se privilegiar
projetos mais necessarios ao desenvolvimento".

Ao comentar sobre a tendéncia de aumento da divida publica bruta em relagéo ao
Produto Interno Bruto (PIB), Afonso minimiza o risco de calote do Tesouro Nacional, uma
vez que afirma confiar que "o Brasil encontrard um bom mix de politica econémica, que
controle a divida, de forma harm6nica com demais varidveis econémicas". Ao mesmo
tempo, minimiza os temores do mercado sobre as bombas fiscais. "Alids, ha décadas que
sempre se diz que uma bomba fiscal explodira e nunca tivemos moratdria interna, salvo
no Plano Collor."

A seguir, a integra da entrevista do académico ao Correio:

A LRF completa 25 anos. Como foi o processo de construcgao da lei e qual o seu
balango ao longo desse periodo?

O processo foi 0 mais democratico possivel, a comegar por consulta publica, por acolher
sugestoes de outros governos e sociedade antes do evento ao Congresso, que ampliou
proposta e aprovou com quérum de emenda constitucional, e depois o Supremo Tribunal
Federal (STF) sacramentou. Em 25 anos, a lei atingiu sua maioridade e marcou uma
mudanca cultural no pais, na forma como se trata e se encara as coisas e contas
publicas.

O senhor acha que houve mais retrocessos do que avancos nesses 25 anos?

Mais avancgos, certamente. Nao vi retrocessos, mas, sim, desinteresse em completar a
adocao das regras fiscais: nao se criou limite para dividas federais, nem a sua
reavaliagdo; ndo se criou conselho para regular gestao fiscal e premiar gestdes bem
sucedidas: e a principal lacuna, nao se aprovou outra lei complementar para reger contas
publicas, no lugar da vigente desde 1964.

Qual sua avaliagdo do arcabouco fiscal? A regra melhorou ou piorou a LRF? E correto
achar que a regra esta sendo cumprida com tanto desconto de gastos?

Alei de 2023 (do arcabouco) s6 se aplica a Unido e é focada na divida publica. Tem um
alcance menor do que a LRF, aplicado a todos os governos e dita regras também receitas,
gastos, patriménio... As metas da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), ditadas pela LRF,
me parece que estao sendo cumpridas.

Um dos maiores entraves das contas publicas tem sido o forte aumento de emendas
parlamentares, que superam R$ 50 bilhées, neste ano. Mas tudo indica que o governo
nao vai conseguir reduzir essa fatura. Como o governo vai conseguir cumprir as
metas fiscais previstas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)?

E paradoxal, mas as emendas t&m um aspecto positivo: asseguram e elevam o
investimento publico. Esta era a conta em que, antes, sempre se jogava todo o peso do
ajuste fiscal, menos inteligente. O que se precisa é tornar mais eficiente esse processo,
como ao criar um banco de projeto e ter maior interagdo entre os Poderes, para se
privilegiar projetos mais necessarios ao desenvolvimento.

O que o senhor acha do projeto de lei de isencao do Imposto de Renda para quem
ganha mais de R$ 5 mil e ainda com medidas compensatérias incertas enviado ao



Congresso? Pode estimar o impacto da medida nas contas ptiblicas dos governos
federal e regionais?

A LRF exige que mensuracao dos efeitos e respectiva compensagao sejam apresentados
junto com a proposta que cria uma renuncia. Confio que o Executivo tenha feito, ou o
Legislativo deveria devolver o projeto.

Analistas apontam varias bombas fiscais sendo armadas pelo Congresso e pelo
proprio governo neste ano e nos proximos. Como o senhor avalia isso e qual sera o
impacto nas contas publicas. Vamos continuar vendo o governo entregar deficit até o
fim desta década?

A LRF exige que a LDO, dentre outros relatos, seja acompanhada de um mapa de riscos
fiscais. O Brasil € muito transparente e competente nessa matéria, muito mais que outros
paises. Isso permite ter um quadro dos potenciais impactos e seu respectivo debate.
Alias, ha décadas que sempre se diz que uma bomba fiscal explodira e nunca tivemos
moratdria interna, salvo no Plano Collor.

Ao olhar para a divida publica bruta, que esta perto de 80% do PIB pela metodologia
do Banco Central — patamar antes considerado insustentavel para paises
emergentes, mesmo sem considerar as bombas fiscais. Mas economistas e
integrantes do governo menos fiscalistas tentam comparar com a de paises como
Japao e Estados Unidos para minimizar o problema, por que é errado fazer esse tipo
de comparagao?

Me permita discordar e ser muito fiscalista e considerar que as comparacoes
internacionais sdo uns dos elementos de analise. E notério que, em todo o mundo, a
divida publica tem trajetdria ascendente depois da crise de 2008 e da pandemia da covid-
19. A divida brasileira cresceu menos e estd abaixo da observada na China e nos EUA,
dentre outras. O mais importante, ao meu ver nessa confrontagéo, € o fato de que o Brasil
é das grandes nacoes que tém reduzida participagao de estrangeiros em sua divida — na
casa de 10%, como india e China. Isso é radicalmente diferente das economias
avancadas que dependem muito mais de financiamento externo. Ndo custa lembrar que,
assim, nos tempos de covid-19, quando se fez um aumento extraordinario e muito forte da
divida publica, foi coberto pelos brasileiros, até porque, na crise, se prefere emprestar
para quem tem o menor risco numa economia, justamente o governo.

O senhor falou que um dos problemas da LRF foi o desinteresse em aplicar limite
para a divida publica federal. Ela, pode ser menor do que a de paises desenvolvidos,
agora, mas projecoes indicam a continuidade do crescimento do endividamento. Isso
nao preocupa? Como evitar uma explosao da divida publica?

A Constituigao exige dois limites para a divida federal, a consolidada, pelo Senado, e s6 a
mobiliaria, pelo Congresso... A LRF sé regulamentou e pediu uma proposta ao governo: O
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso enviou, mas as dividas nunca foram votadas. A
estadual e municipal fixou uma trajetdéria e funcionou muito bem. Hoje, ambos niveis de
governo devem muito menos do que em 2000. O mesmo caminho poderia ser adotado
para Unido, e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado voltou a examinar a
matéria. Quem se preocupa com aumento de divida deveria defender vigorosamente
fechar essa lacuna. Mas, eu temo que alguns adoram reclamar, mas, no fundo, sé querem
justificar mais Selic e também querem governo e Banco Central livres para emitir e os



socorrer, na hora da crise, como ocorreu em 2008 e em 2020. Cada pais adota sua
politica financeira, como achar melhor. Em relagcéo ao PIB, a divida da China dobrou em
10 anos, e supera a brasileira, na casa de 90% do PIB, e ninguém fala no assunto. Talvez,
porque apenas 4% dessa divida esta na mao de estrangeiros. Mesmo na Europa, a maioria
dos governos mediterrdneos tém divida acima de 100% do PIB, e isso pouco rende espago
nos jornais. Talvez porque a maior parte dessa divida esteja na mao do BC europeu e de
bancos alemaes. Confio que o Brasil encontrara um bom mix de politica econdémica, que
controle a divida, de forma harmdnica com demais varidveis econdmicas. E um erro achar
que politica fiscal seja independente de monetéria, cambial, comercial, industrial, e vice-
versa. A maior preocupagao com a divida, hoje, no Brasil, € a de um senhor banco
privado, de uma companhia aérea colorida, como ainda foi de uma grande loja de
departamentos. Nesses casos, eles podem quebrar e os credores perdem parte ou muito
do que a eles emprestaram. Um risco como esses nao existe em relagdo ao Tesouro
Nacional.

LRF completa 25 anos e resiste aos governos por Correio
Braziliense

Desde a sua publicacao, lei contribui para lisura das contas publicas,
mas, dizem especialistas, ainda deve ser aperfeicoada

Por Rosana Hessel

postado em 04/05/2025 03:55

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) completa, neste domingo, 25 anos de publicagcédo e
vem resistindo a varios governos, de esquerda e de direita. Prevista na Constituicdo de
1988, aregra, elaborada no governo do ex-presidente tucano Fernando Henrique Cardoso,
tem contribuido para a sustentacao do Plano Real, de 1994, pois disciplinou e deu
transparéncia no processo de contabilizacao de receitas e de despesas dos governos
federal e regionais.

A regulamentacao da LRF, entretanto, nao foi concluida até hoje. Uma das principais
medidas previstas, a imposi¢gdo de um limite para a divida publica, segue em aberto,
lembram os autores da regra.

A LRF faz parte da estrutura do tripé macroeconémico — controle da inflagado, cambio
flutuante e superavit primario (economia para o pagamento dos juros da divida publica) —
, que foi o modelo econdmico adotado pelo governo FHC apds o Plano Real. Essa terceira
perna segue manca justamente por ndo ter a regulamentacéo da LRF, que teve ajustes ao
longo dos anos.

Dados publicos

Um dos pontos positivos da LRF, na avaliagdo dos especialistas ouvidos pelo Correio, é a
obrigatoriedade da transparéncia dos dados publicos na internet, que teve resisténcia
entre parlamentares da oposig¢&o, que chegaram a questionar no Supremo Tribunal
Federal (STF) apds a sua publicacéo. "Eu me lembro, em um dos debates na Camara, de
um deputado que questionou o fato de a lei obrigar que as informacgdes ficassem a
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disposicao do publico nainternet, porque a internet era discada e havia municipios que
nem luz tinha. E, realmente, naquela época, a internet era discada, mas expliquei que o
importante disso é que muita coisa teve que ser construida. Foram construidos padroes,
conceitos, modelos de relatérios e todo um sistema. Porque é dinheiro publico e que se
ha informacéo precisa ser publica", relata a economista Selene Peres Nunes, uma das
autoras da LRF.

Nunes era a técnica da equipe econdmica responsavel por explicar a proposta aos
parlamentares no Congresso e recorda que o governo FHC nao tinha maioria no
Legislativo e, mesmo assim, conseguiu quérum para aprovacao de uma Proposta de
Emenda a Constituigao (PEC). Segundo ela, os parlamentares estavam divididos entre o
pré-gasto, que achava que gasto é vida, e o pro-equilibrio fiscal, que acabou vencendo
com ampla maioria. "Houve muito trabalho para convencer (os parlamentares) € houve,
inclusive, quem fosse até o Supremo, dizer que isso era invadir as prerrogativas dos
estados, porque estavam obrigando os estados a darem informacgao para a Unido, mas a
informacao nao era para a Uniao e, sim, para o publico. A Unido s¢ ia consolidar a
informacao", destaca. "Enfim, foram muitas batalhas, e, hoje, é até engragado, porque o
mundo esta na telinha do celular e 0 acesso a informacao foi simplificado", emenda.

A especialista em contas publicas destaca que o processo todo, até a publicagdo, em 4
de maio de 2000, levou mais de um ano, pois a proposta comecou a ser elaborada entre
agosto e setembro de 1998 e, apenas na Camara, quando comegou a tramitar por volta de
abril, foram nove meses de debates ao longo do ano seguinte. Mas, como os senadores
participaram dos debates na Casa, a aprovacao pelos senadores foi mais rapida e houve
um acordo para que o texto nao fosse mudado para nao retornar a Camara e ir logo a
sancgao, que teve vetos, por exemplo, a uma proposta para incluir na lei que a Unido
assumiria as dividas de restos a pagar com empreiteiras, contabilizadas e nao
contabilizadas.

Selene Nunes ressalta que, naguela época, os deputados ficaram com medo de que a
LRF interferisse nas emendas parlamentares, que nao tém o tamanho atual. "E foi um
escandalo e ainda ndo havia o Orgamento impositivo e o governo tinha mais controle
sobre o Orgcamento", destaca. Para ela, uma mudancga positiva na regra nesses anos foi a
Lei de Transparéncia Fiscal, aprovada em 2016, e que, em 2021, foi alterada pela Lei
Complementar 178, que instituiu o Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal.

Ajustes

Selene Peres demonstra preocupagao com a escalada do endividamento publico e
defende a necessidade de aperfeicoamento da regra com as regulamentacdes previstas
para que ela seja respeitada e ajude evitar uma explosao da divida publica.

Analistas reconhecem que, com a pandemia da Covid-19, ndo sé o governo do Brasil, mas
o mundo todo, acabou se endividando e, apesar de a divida publica bruta do Brasil ter
recuado mais do que a de outros paises, ela ainda segue elevada para padroes de paises
emergentes, chegando a 88,3% do Produto Interno Bruto (PIB), em margo, levemente
abaixo a taxa de fevereiro, de 88,6% do PIB —, conforme dados do Banco Central,
considerando a metodologia utilizada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Nunes
lembra que, no processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT), as
contas do governo foram rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) duas vezes,



por conta da contabilidade criativa, desrespeitando a LRF. "Na época, as denuncias foram
reduzidas por razdes politicas, pois 0s técnicos identificaram mais de 10 tipos de
pedaladas diferentes", ressalta.

Contudo, o consenso entre economistas ouvidos pelo Correio é que, apesar de as contas
publicas estarem no vermelho desde 2014, salvo 2022, quando o governo anterior
conseguiu contabilizar um pequeno superavit primario contabil de 0,5% do PIB, em
grande parte devido as pedaladas no pagamento de precatérios — dividas judiciais da
Unido — que passaram a serem permitidas por meio da aprovagédo da PEC dos
Precatérios, aprovada em 2021.

O especialista em contas publicas, Felipe Salto, economista-chefe da Warren
Investimentos, considera que a Lei de Responsabilidade Fiscal "é o grande marco de
reformas fiscais e institucionais na area das finangas publicas". "A LRF cumpriu o seu
papel de melhorar as condicdes das contas dos governos, nos trés niveis da Federacao,
ampliando a transparéncia e obrigando a um padrdo minimo de compromisso com
prestacdo de contas e responsabilidade fiscal", afirma. Salto, contudo, defende que a
comemoracao dos 25 anos da regra deveria ensejar a retomada dessa agenda. "A Lei
Geral de Finangas Publicas é do Governo Jodo Goulart, a 4.320, de 1964, e precisa,
urgentemente, ser reformada no ambito de uma estratégia de planejamento econdémico e
orgcamentario de maior folego", frisa.

Gabriel Barros, economista-chefe da ARX Investimentos, reforgca a necessidade de
aperfeicoamento da regra. "A LRF foi uma regra bastante avangada para a época em que
foi adotada, mas é importante lembrar que a vida é dindmica e a norma precisa ser
aperfeicoada. Ela perdeu enforcement na ultima década, em particular, e ja nao é mais
referéncia e suficiente para enderegar a sustentabilidade das contas publicas do pais",
afirma o especialista em contas publicas, criticando as tentativas de burlas para driblar a
LRF. "Sao conhecidas as manobras contdbeis que muitos entes subnacionais langcam
para, no papel, cumprir a lei sem que, na pratica, executem uma politica fiscal
responsavel. O aniversario de 25 anos da lei deveria marcar sua maioridade e
necessidade de amadurecimento para que possamos continuar evoluindo no quadro
fiscalinstitucional', defende.

Sobrevida

Roberto Padovani, economista-chefe do banco BV, destaca que a LRF vem sobrevivendo a
diversos governos desde que foi aprovada e teve uma grande importancia ao longo desses
25 anos, apesar das criticas recentes sobre o arcabouco fiscal e sua eficacia. "Acho que
essa construcao institucional de 1999 mudou a cara do pais, porque as regras
econdmicas, aos trancos e barrancos, foram preservadas durante varios mandatos e
varios cenarios", avalia Padovani.

Concretizagao

Para o economista, que integrou a equipe econémica que implementou o Plano Real, a
LRF é uma lei que pegou e nao existe apenas no papel. "A lei pegou. Acho que a agenda
fiscal no Brasil esta bem estabelecida. E um regime de politica. Vocé vé que ela
atravessou varios governos, varios ambientes e situagdes politicas. Talvez o mais
impressionante seja o terceiro mandato de Lula com preocupacio em regra fiscal. E isso



€ uma novidade, é a primeira vez que eu vejo o governo Lula se impondo uma regra. Isso é
uma novidade", complementa.

Selene Peres Nunes, por sua vez, ndo poupa criticas ao arcaboucgo fiscal devido ao grande
numero de despesas que acabam ficando fora da conta para que o governo consiga
cumprir a meta fiscal estipulada sem acionar os gatilhos de contenc&o de despesas que
séo previstos. "Temos um arcabouco fiscal que é ficticio, porque trabalha com uma meta,
com uma série de despesas que estdo fora da conta", lamenta. Ela lembra que o Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) de 2025, além de ter um buraco de R$ 118
bilhdes que precisam de receitas ainda nao aprovadas pelo Legislativo, tem estimativas
subdimensionadas. "Os nlmeros previstos para as despesas com abono salarial e
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por exemplo, ndo estao realistas. Eles sdo
muito maiores e devem ampliar o rombo da Previdéncia", alerta.

Nunes ainda critica o fato de o governo, assim como o Congresso, continuarem
aumentando as despesas orgamentarias sem ter, de fato, receitas recorrentes para fazer
frente e, com isso, seguir aumentando a divida publica bruta, dificultando o trabalho do
Banco Central no controle da inflagdo, que precisa ficar abaixo do teto da meta, de 4,5%.
"Existe uma falta de coordenacéao entre politica fiscal e a politica monetaria, o que faz o
Banco Central fixar uma taxa de juros cada vez mais elevada, porque ele vé que as
expectativas de inflagdo sdo maiores. Mas, quando ele faz isso, o governo vai por outro
lado e aumenta as despesas. Entéao, fica muito dificil porque o Banco Central esta
enxugando gelo. Ele ndo consegue dar conta de controlar a inflagdo sozinho. Ele
precisaria de apoio da area fiscal", frisa.

José Roberto Afonso, economista e professor do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), que também participou do grupo que criou a LRF, tem
uma visao mais otimista sobre a evolugao da LRF e descarta riscos de uma moratéria,
como aconteceu no passado. "Em 25 anos, a lei atingiu sua maioridade e marcou uma
mudanca cultural no pais, na forma como se trata e se encara as coisas e contas
publicas", afirma.
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Poderes precisam sentar juntos com espirito de ouvir e ceder, diz pai
da LRF

José Roberto Afonso afirma que resolver problemas atuais das
finangas publicas requer negociagao ampla, como ocorreu ha 25 anos

Idiana Tomazelli

Brasilia

A aprovacéao da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), ha 25 anos, envolveu uma ampla
negociacdo que deveria servir de inspiragao para resolver problemas atuais, avalia o



economista José Roberto Afonso, um dos pais da lei que até hoje € marco das finangas
publicas brasileiras.

"Esta faltando os Poderes sentarem juntos, os governos sentarem juntos, com o espirito
de ouvir e ceder. A gente sé vai resolver muitos dos embates quando sentara mesa e
conversar, nao sé no nivel superior, como também no nivel técnico", dizem entrevista a
Folha.

O economista José Roberto Afonso, um dos pais da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que completa 25 anos em 2025 - Libia Florentino - 25.o0ut.22/Divulgacéo Fibe

Ele critica o fato de hoje, dentro do governo, a equipe econdmica atuar na base do "cada
um por si" e destaca a necessidade de haver pactuagao nao so entre agentes politicos,
mas também entre os atores econdmicos. "Estamos entrando numa crise mundial. A
crise abre oportunidade para fazer novas reformas e adotar novas posturas.”

Qual é o principal legado da LRF?

Colocaria, na verdade, dois legados. Primeiro, uma mudancga cultural em relagdo a como
vocé trata as contas publicas. Segundo, a democratizagdo de uma lei que trata de regras
fiscais. A lei envolveu uma intensa negociacao e o apoio de todas as esferas de governo e
de todos os Poderes. E uma licdo que, diante de algumas dificuldades, [deveriamos]
voltar la atras, recuperar.

Foi um processo democratico impactante. O presidente [Fernando Henrique Cardoso]
falou 'ndo vamos mandar para o Congresso, vamos publicar como anteprojeto e receber
sugestdes' Foram 5.000 emendas pela internet no ano de 2000. Ainda néo tinha a
poténcia de redes sociais. E muitas das sugestoes foram incorporadas. Mas o principal a
gente negociou com os principais atores, em particular com os governos estaduais e
municipais.

O que mudou a partir dessas negociagoes?

Por exemplo, uma coisa que tem na lei até hoje: os limites de pessoal separados por
Poder. Esses limites ja existiam antes, s6 que nao funcionavam, porque eram para o
governo como um todo. Os governadores falaram 'ndo adianta, tem que dividir por Poder".

A oposicao, na época liderada pelo PT, apresentou varias sugestdes que foram
incorporadas. Chegou na hora, eles votaram contra. Mas o presidente falou: 'se as
propostas sao boas, nao tenho problema de vicio de origem'. Destacaria duas. O Banco
Central, até a LRF, emitia titulos. A lei proibiu, e foi uma emenda do PT. A outra foi obrigar o
presidente do BC e o ministro da Fazenda a irem periodicamente ao Congresso prestar
contas.

Nao foi uma coisa simples. Depois, o STF [Supremo Tribunal Federal], quando foi julgar
uma acao da Associagdo de Magistrados e de Tribunais de Contas contra a LRF — por
acaso o pessoal que esta envolvido hoje na questédo de saldrios extrateto — aprovou [a
constitucionalidade da lei] por um voto, sendo que este voto mudou de posigao.

Fala-se hoje na deterioragao do processo orgamentario. Por que estamos nesta
situacao?



Acima de tudo, esta faltando os Poderes sentarem juntos, os governos sentarem juntos,
com o espirito de ouvir e ceder. A gente soé vai resolver muitos dos embates quando sentar
a mesa e conversar, nao so no nivel superior, como também no nivel técnico.

Isso remete a uma lacuna da LRF. A lei prevé um Conselho de Gestao Fiscal. Teria
representantes da Unido, dos estados e municipios e de outros Poderes. O projeto foi
enviado e esta parado.

A que o sr. atribui isso?

Brasilia sente que nao tem que conversar, submeter, ouvir criticas ou sugestbes de
estados e municipios. E entre os Poderes, cada um é independente.

Temos um subregime que so vale para a Unido e foca a divida. Chamam de arcabouco. Eu
acho esse nome horrivel. Arcabouco é coisa de presidio, prisdo. E ndo adianta s6 atuar
em cima do governo federal. Mais da metade do gasto e da arrecadacao é de estados e
municipios.

A divida de estados e municipios tem limite, a federal ndo tem. Somos uma federagéo, é
uma questao de postura, isonomia. Como vocé tem credibilidade para exigir dos outros
algo que vocé nao faz? E facil chegar e dizer 'esse aqui esta gastando demais, essas
emendas parlamentares aqui sdo excessivas'

O Congresso também nao precisaria estar disposto a ceder na questao das
emendas?

Todos tém que ceder. Precisa construir esse espirito que teve la atras. Vamos ser francos,
nédo adianta chegar para o Congresso e falar 'para de fazer emenda'. Ndo vai parar. E
melhor ter um banco de projetos, inserir num planejamento de longo prazo.

De novo, a LRF néo foi um decreto. Como convenceu? Vocé entrou junto e falou: 'ndo da
para continuar assim, vamos fazer outra coisa’.

A LRF foi a principal baliza por muitos anos. Dia nte dos recentes desequilibrios,
tentou-se outras regras, como o teto de gastos e o arcabouco fiscal. Por que elas nao
se mostraram efetivas?

Nao adianta chegar com o regramento técnico perfeito sem ter uma pactuacao politica e
democratica. A gente tem pecado nisso. Temos que melhorar.

Uma coisa grave que falta hoje e que deixou a lei capenga: ndo ter uma lei geral de contas
publicas. A nossa lei [de financas] é de 1964, anterior a ditadura. [Ela regulamenta] Como
elaborar o Orcamento, contabilizar o gasto, aprovar as contas. Quando a gente trabalhou
na LRF, o Congresso ja estava examinando uma revisdo, mas nada aconteceu. Nenhum
governo de esquerda, direita, de centro, ninguém pede isso. A regulacao basica de como
se faz o Orgamento era para estar nessa lei, ndo na LRF.

Outra coisa que esta faltando é analise. A gente aprova mudancgas sem ter um diagnostico
consistente, coerente e detalhado. Nao tem problema de dados, mas nds nao temos
analises técnicas, a meu ver, na mesma rapidez e intensidade. E, com todo respeito aos
meus colegas, vejo muito amadorismo no debate fiscal no Brasil. Muita gente que nao
tem formacéo académica ou experiéncia na area trata de finangas publicas. A discussédo
também é muito contaminada por posigoes politicas e ideoldgicas.



E qual é seu diagnodstico, para além da falta de articulacao politica?

Na divida publica, o problema é a Unido. Quanto dessa divida cresce por gastar mais do
que arrecada e quanto € contaminado pelos juros? E qual o impacto do cambio? Essa
relagdo entre fiscal, monetario e cambial é pouco estudada no Brasil, ou ndo existe. Ou,
em geral, cada um faz a sua parte. Como se a cabega funcionasse separada do brago e do
pé. Cada um tem uma funcionalidade, mas todos estao interligados.

Falta uma visdo maior sobre macroeconomia. A divida publica no Brasil cresceu? Sim,
mas se vocé olhar o que esta acontecendo com a divida publica dos Estados Unidos e da
China, o Brasil é nada.

Varios agentes tém uma visao diferente, com maior preocupacao em relagao a divida.

Minha opinido pessoal é que precisa discutir a divida publica e a politica fiscal dentro da
politica econémica.

Mas isso significa exatamente o qué? Pensar no efeito dos juros sobre a atividade?

Sim. E a divida publica é alta, mas para quem? Qual é o risco? Os bancos fazem testes de
estresse da divida privada, vamos fazer da publica também.

Por que os bancos sdo contra ter um limite para a divida publica? E uma coisa paradoxal.
Reclamam que a divida ¢é alta, mas querem limitar o fluxo, ndo a divida. Quando tiver uma
crise financeira importante, quer que o governo socorra, mas ndo aceita que socorra
agricultores ou industriais. Qual é a coeréncia?

A pactuagéao nao é so entre os agentes politicos, é entre os agentes econdmicos. Dentro
do governo, ndo existe equipe econdmica. E cada um por si. Enquanto vocé ficar
cuidando do seu quadradinho, realmente corre o risco de formar expectativas olhando sé
o galho e ndo a arvore inteira.

Estamos entrando numa crise mundial. A crise abre oportunidade para fazer novas
reformas e adotar novas posturas.

Qual é o desafio fiscal dos préximos anos?

Precisa discutir a nova reforma previdenciaria. Nao s6 do INSS [Instituto Nacional do
Seguro Social], como também dos estados e dos grandes municipios. Os estados mais
endividados, leia-se Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, ha dez anos a folha
de inativos deles ja era maior do que a folha de ativos. Sé que o resto vai caminhando para
isso. O problema esta dado.
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