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RESUMO

A nova administragdo que assumiu o Governo Federal em janeiro de 2023 apresentou no
primeiro semestre daquele exercicio financeiro propostas importantes visando a manutencao do
equilibrio fiscal e a reorganizacdo do sistema tributdrio nacional. O projeto de um Novo
Arcabouco Fiscal e a Reforma Tributaria deverdo trazer mudancas importantes para o
or¢amento publico em nivel nacional e uma nova forma da gestdo das finangas publicas no
Brasil. A trajetoria sustentavel da divida publica, operacionalizada a partir de metas fixadas nas
leis de diretrizes or¢gamentarias, importardo ainda em um novo modelo or¢amentario, voltado

principalmente para a execucao de uma politica fiscal responsével.

Palavras-chave: Arcabougo Fiscal, Or¢amento Publico, Divida Publica.

ABSTRACT

The new administration that took over the Federal Government in January 2023 presented
important proposals in the first half of that financial year aimed at maintaining fiscal balance
and reorganizing the national tax system. The design of a new fiscal framework and tax reform
should bring important changes to the public budget at the national level and a new way of
managing public finances in Brazil. The sustainable trajectory of the public debt,
operationalized based on targets established in the budget guidelines laws, will result in a new

budget model, mainly focused on the execution of a responsible fiscal policy.

Keywords: Fiscal Framework, Public Budget, Public Debt.
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1. INTRODUCAO

A gestdo das finangas publicas no Brasil, a partir de janeiro de 2023, iniciou uma nova
fase, considerando as mudangas que o governo eleito trouxe para o processo orcamentario €
para a administragdo publica nacional. No primeiro semestre daquele exercicio financeiro,
projetos de grande envergadura como o Novo Arcabouco Fiscal e a Reforma Tributaria foram
encaminhados ao Parlamento para analise, aprimoramentos e aprovagao.

A motivacdo para os projetos consiste, principalmente, na sinaliza¢do para o mercado
de que o novo governo assumia um compromisso publico com a gestdo fiscal responsavel.
Dessa forma, o controle dos gastos governamentais, visando manter a divida ptublica em uma
trajetoria sustentavel e a maior eficiéncia no sistema tributario, por meio da criagdo de impostos
sobre valor agregado, racionalidade e simplificacdo tributdria, objetivam levar as contas
publicas a um novo patamar, impulsionando o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A discussdo proposta neste artigo visa analisar as principais caracteristicas do Novo
Arcabougo Fiscal, juntamente do impacto que esse projeto devera trazer para o or¢gamento
publico nacional. O texto esta dividido em seis partes, incluindo essa introducao, as conclusdes

do estudo e o referencial tedrico.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DO NOVO ARCABOUCO FISCAL

Programas de ajuste fiscal e de equilibrio das contas publicas vém sendo discutidos no
pais desde a década de 1960. A partir daquele periodo, até meados dos anos 1980, organismos
financeiros internacionais como o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial —
BIRD realizaram empréstimos ao Brasil, a partir de condicionalidades que envolviam, entre
outras exigéncias, a realizag¢do de superavits primarios nas contas publicas.

Essas regras fiscais, impostas pelos agentes financeiros internacionais, principalmente
pelo FMI, importavam na geragdo de capacidade de pagamento por parte dos paises tomadores
de empréstimos, trazendo como consequéncia a necessidade do controle sobre os gastos
publicos, em especial no conceito “acima da linha”.

A partir da edicdo da Lei Federal n°® 9.496, de 1997 e da publicagdo da Lei
Complementar Federal n° 101, de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) a
regra do equilibrio fiscal institucionalizou-se no pais nas trés esferas de governo. Nesse

contexto, alguns Estados da Federa¢do desenvolveram projetos locais de programas de ajuste



fiscal (veja-se a LRF do Rio Grande do Sul) e o Governo Federal passou a promover medidas
adicionais para conter o déficit nominal e o crescimento da divida publica.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 criou um regime fiscal que ficou conhecido como
“Lei do Teto dos Gastos”, que na pratica passou a impedir o crescimento real das despesas
publicas, impondo limites individualizados para o incremento dos gastos em cada Poder e
Orgio Publico. Cumpre ressaltar que a Lei do Teto dos Gastos teve de ser adaptada e alterada
durante a pandemia do coronavirus, quando o Governo Federal passou a adotar politicas fiscais
expansionistas e anticiclicas.

O governo eleito em outubro de 2022, ja durante o processo de transi¢do, comegou a
desenhar um novo programa fiscal, tendo em vista o0 mandamento estabelecido no artigo 6° da

Emenda Constitucional n°® 126, de 2022, que determina, in verbis:

Art. 6° O Presidente da Republica devera encaminhar ao
Congresso Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei
complementar com o objetivo de instituir regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroecondmica do Pais
e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico,
inclusive quanto a regra estabelecida no inciso II1 do caput do art.

167 da Constitui¢ao Federal.

Se apresentava entdo a nova administragdo duas alternativas: renovar a proposta do Teto
dos Gastos ou criar metodologia propria para a gestdo das contas publicas em nivel federal.
Optou-se pela instituigdo de um Novo Arcabouco Fiscal (NAF) que, depois de varias discussoes
técnicas e politicas junto ao Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e o Congresso
Nacional, foi aprovado, na forma da Lei Complementar n° 200, de 2023.

De acordo com relatério da Comissao de Financas e Tributagdo da Camara dos

Deputados, a proposta do Novo Arcabougo?

destaca-se pelo seu teor normativo, voltado para a integracao das
regras fiscais vigentes e substituicdo do “teto de gastos” e

aprimoramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a

! Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2023/NotaTecnican082023 PLP932023REGIMEFISCALSUSTENTAVEL NovoMarcoFiscal.pdf.
Acesso em 20/09/2023.
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exigir da Unido maior disciplina fiscal, controle das despesas
primarias, com consequéncias positivas para o equilibrio das

contas federais e para a trajetéria de endividamento.

A proposta do Novo Arcabougo Fiscal, em seu referencial tedrico, podera ser associada
a teoria das financas publicas e ao papel do Estado na economia, em especial as fungdes
classicas de governo, nesse caso, a funcao estabilizadora, de acordo com Musgrave (1973).

Podemos ainda destacar atualmente uma corrente de autores, que sob a influéncia dos
teoricos classicos da economia como Adam Smith (1952), postulam que ndo importa o tamanho
do Estado, mas o quanto o poder publico podera fazer para o desenvolvimento nacional. Nessa
perspectiva, nao existiria um Estado minimo ou maximo, mas um Estado necessario. Ferreira
Junior (2020), se associa a essa tese, em artigo publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina:

Muito embora grande parte das medidas de estimulo a economia
caibam a Unido, que detém a autoridade monetaria e a capacidade
de endividamento, os Estados e Municipios tém papel importante
nesse processo. Nesse cendrio, ndo ha que se falar em Estado
Minimo nem Maximo, mas sim em um Estado Necessario:

enxuto, inclusivo, eficiente ¢ eficaz.

A Comissao de Financas e Tributacdo da Camara Federal informa, em seu relatorio
(Nota Técnica n° 08/2023), que buscou nos trabalhos desenvolvidos por Eyraud, Debrun,
Hodge, Lledo e Patillo (2018) a inspiragdo para o desenvolvimento de um “regime fiscal
sustentavel” onde as caracteristicas mais importantes sdo a simplicidade, a flexibilidade e
capacidade realista de implementacao.

A nova proposta fiscal foi elaborada com o objetivo de ndo deixar as despesas publicas
crescerem mais do que as receitas, limitando o crescimento dos gastos publicos, entre outras
medidas, a no maximo, 70% do crescimento real das receitas arrecadadas. O Novo Arcabouco,
em sua esséncia, busca assegurar ao sistema produtivo que o poder publico pretende ajudar na
simplificagdo do ambiente de negdcios, apresentando-se, enquanto agente econdomico, como

parceiro nas relagdes de mercado.



De fato, a certeza de que o governo nao vai gastar mais do que arrecada, sinaliza ao
mercado que as taxas de juros ficardo dentro de um patamar que ndo ird concorrer com 0s
investimentos do setor privado, fendmeno conhecido como efeito crowding-out.

O Novo Arcabouco apresenta como proposta fundamental para a gestdo das contas
publicas: a manuten¢do da Divida Bruta do Governo Central - DBGC “em niveis sustentaveis”.

A tabela e o grafico a seguir mostram a trajetdria da divida publica federal desde o
exercicio financeiro de 2010. Observa-se uma tendéncia de queda do endividamento como

propor¢ao do PIB a partir de 2020, possivelmente devido a Lei do Teto de Gastos.

Tabela 1 — Evolucao da Divida Publica Federal

ANO DBGC (MILHOES)  DLGC (MILHOES) PIB (MILHOES) DBGC/PIB DLGC/PIB

2010 RS 2.011.521,66 RS  1.475.820,18 RS 3.885.847,00 51,8% 38,0%
2011 RS 2.243.603,72 RS 1.508.546,91 RS 4.376.382,00 51,3% 34,5%
2012 RS 2.583.946,35 RS  1.550.083,08 RS 4.814.760,00 53,7% 32,2%
2013 RS 2.747.996,71 RS  1.626.334,87 RS 5.331.619,00 51,5% 30,5%
2014 RS 3.252.448,55 RS  1.883.146,99 RS 5.778.953,00 56,3% 32,6%
2015 RS 3.927.523,06 RS  2.136.888,01 RS 5.995.787,00 65,5% 35,6%
2016 RS  4.373.486,39 RS 2.892.913,45 RS 6.269.328,00 69,8% 46,1%
2017 RS  4.854.673,59 RS  3.382.942,21 RS 6.585.479,00 73,7% 51,4%
2018 RS 5.271.982,26 RS  3.695.837,32 RS 7.004.141,00 75,3% 52,8%
2019 RS 5.500.104,16 RS  4.041.768,78 RS 7.389.131,00 74,4% 54,7%
2020 RS  6.615.755,20 RS  4.670.004,31 RS 7.609.597,00 86,9% 61,4%
2021 RS  6.966.925,20 RS  4.966.921,42 RS 8.898.727,46 78,3% 55,8%
2022 RS 7.224.882,23 RS 5.658.016,87 RS 9.915.316,43 72,9% 57,1%

Fonte: STN



Grafico 1 — Evolucao da Divida Publica Federal
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Algumas versdes do Projeto de Lei do Novo Arcabouco definiam o conceito de “nivel
sustentavel da divida” como um patamar da divida liquida (ndo bruta como esta no texto final)
nao superior a 60% do Produto Interno Bruto - PIB. Ja a lei aprovada no Parlamento (LC
200/2023) vincula a sustentabilidade da divida a uma trajetéria de endividamento bruto em
relagdo ao PIB, e que deverd ser estabelecida a partir das metas fiscais dispostas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, ndo definindo, no entanto, um teto para o endividamento
publico federal.

Dessa forma, a sustentabilidade sera apresentada na LDO, considerando as condi¢des
econOmicas (desempenho das receitas principalmente) e a capacidade do governo de controlar
o crescimento das despesas primarias.

A LDO, conforme asseverado, estabelecera a trajetoria sustentavel da divida, a partir de
resultados primarios suficientes para o pagamento da totalidade dos juros (nesse caso zerando
o déficit nominal) ou, ao menos, de parte dos encargos da divida. O superavit primario,
associado ao desempenho da economia (traduzido na variagdo positiva do PIB) ¢ que ira
estabelecer, na forma do Novo Arcabougo, a trajetdria sustentavel da divida publica federal.

O Novo Arcabougo inova ainda, alterando as metas de resultado primério do Anexo de
Metas da LDO, na forma consagrada pela LRF. A partir da nova proposta fiscal, a meta de
resultado primdrio passard a ter um intervalo de tolerancia equivalente a 0,25 pontos percentuais

do PIB para mais ou para menos.



As propostas de meta fiscal para os proximos exercicios financeiros, de acordo com a

LDO para 2024, importavam em:

Para 2024 - meta de resultado primario de R$ 0,00 (resultado nulo)
Para 2025 - meta de resultado primario de R$ 61.610,00 (milhdes)
Para 2026 - meta de resultado primario de R$ 130.830,00 (milhoes)

Ja o PIB nominal estimado para o periodo, conforme consta nos anexos da LD0O/2024,

apresentavam, originalmente, os valores a seguir:

PIB 2024 — R$ 11.502.500,00 (milhdes)
PIB 2025 — R$ 12.322.000,00 (milhoes)
PIB 2026 - R$ 13.083.000,00 (milhdes)

Nesse caso, a meta fiscal para 2024, considerando um resultado priméario nulo, poderia
recepcionar um déficit primario de até R$ 28 bilhdes (variagdo de 0,25 pp do PIB de 2024). Ja
a meta fiscal para 2025 devera ficar entre R$ 30 bilhdes ¢ R$ 92 bilhdes, aproximadamente, e
a meta fiscal para 2026, dentro da nova metodologia, ficara no intervalo entre R$ 98 bilhoes e
R$ 163 bilhdes. Esses resultados tém por base, conforme visto, a variagdo de 0,25 pp do PIB
nominal projetado para o periodo.

Tomando por exemplo o intervalo da meta fiscal para 2025 (entre R$ 30 bilhoes ¢ RS
92 bilhdes) e considerando a metodologia apresentada pelo Novo Arcabouco, teriamos entao as

seguintes situagoes:

1. Se o resultado primario verificado em 2025 for inferior a R$ 30 bilhdes (lembrando que
a meta fiscal é de R$ 61,6 bilhdes) as medidas de controle dos gastos publicos elencados na Lei
Complementar 200/2023 deverdo ser acionadas, exceto no que se refere a contratacdo de
pessoal e a realizacdao de concursos publicos.

2. Mantendo-se o descumprimento das metas fiscais por dois exercicios financeiros, além
do todas as medidas de controle dos gastos, também os concursos e as novas contratagdes ficam
interrompidos, considerando ainda as excegdes apresentadas no texto legal.

3. Ainda na hipotese de descumprimento da meta fiscal, as despesas discriciondrias

somente poderdo crescer em percentual maximo de 50% do crescimento real das receitas



apurado para o periodo. Dessa forma o excesso de arrecadagdo (os outros 50%) devera, em
nossa avaliagdo, ser utilizado como forma de compensacdo do déficit primario e utilizado para
o pagamento dos encargos da divida acumulados (ndo pagos) no periodo.

4. Mantendo-se o resultado primario acima do intervalo inferior da meta (acima de R$ 30
bilhdes), as despesas poderdo ter um incremento real de até 70% do crescimento real das
receitas.

5. Se o resultado fiscal para 2025 for superior a R$ 92 bilhdes (limite superior do intervalo
da meta), 70% do excedente podera ser utilizado em despesas com investimentos e inversoes

financeiras.

Os exemplos apresentados mostram as regras do Novo Arcabougo como forma de ajuste
e manutencdo do equilibrio das contas publicas. Foram criados critérios para garantir o
pagamento dos encargos da divida, por meio do controle de despesas, além da revisdo de
incentivos fiscais e renuncias de receitas. Por outro lado, o montante financeiro em excesso, em
relacdo a meta fiscal estabelecida, estard direcionado, em sua maior parte, para gastos com
investimentos publicos que geram externalidades positivas para todo o sistema econdmico.

Ainda de acordo com a proposta, o Anexo de Metas Fiscais da LDO da Unido passara a

conter:

* marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que
compdem os cenarios de referéncia;

= o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de dez anos, do cumprimento das
metas de resultado primario sobre a trajetdria de convergéncia da divida publica;

= os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais para o
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) do Produto Interno Bruto (PIB);

= limites e pardmetros or¢amentarios dos Poderes e Orgéos autdnomos compativeis com
as disposi¢des relativas a sustentabilidade da divida;

= estimativa do impacto fiscal das recomendagdes resultantes do monitoramento e da
avaliacdo das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicao Federal,

considerando que os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
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conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com
divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados.
= proibi¢do para que a LDO disponha sobre a exclusdo de quaisquer despesas primarias

da apuracao da meta de resultado primario do orcamento fiscal e da seguridade social.

Além dessas questdes pontuais, visando um regime fiscal equilibrado e a manutengao
da trajetéria da divida em patamar sustentavel, outras regras fazem parte do texto da Lei
Complementar n° 200/2023 e deverao ser observadas. As despesas primarias, além de sofrerem
limitagdes no caso do descumprimento de metas de resultado primario, ndo poderdo apresentar
crescimento inferior a 0,6%, nem superior a 2,5% em termos reais.

Ficam de fora das medidas de controle das despesas as transferéncias obrigatdrias que a
Unido devera fazer para Estados, Distrito Federal e Municipios e algumas transferéncias nao
obrigatdrias como aqueles recursos transferidos para obras e servigos de engenharia. Também
0s aumentos previstos para o salario-minimo nao poderdo sofrer contingenciamentos e 0s
créditos especiais para os casos de calamidade publica. Em linhas gerais, ndo poderdo ser

contingenciadas as seguintes despesas:

e transferéncias constitucionais e legais a Estados, Distrito Federal e Municipios, como
as reparticoes tributarias (FPE, FPM, Cota ICMS etc);

e créditos extraordindrios para despesas urgentes, como calamidade publica;

e despesas custeadas por doacdes, como as do Fundo Amazonia ou aquelas obtidas por
Universidades, e por recursos obtidos em razdo de acordos judiciais ou extrajudiciais
relativos a desastres de qualquer natureza;

e despesas pagas com receitas proprias ou convénios obtidos por Universidades Publicas
Federais, empresas publicas da Unido que administram hospitais universitarios,
instituicdes federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao Ministério da
Educacdo, estabelecimentos militares federais e demais institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovagao;

e despesas da Unido com obras e servigos de engenharia custeadas com recursos
transferidos por estados e municipios, a exemplo de obras realizadas pelos Batalhoes de
Engenharia do Exército em rodovias administradas por governos locais;

e pagamento de precatorios com desagio aceito pelo credor;

11



e parcelamento de precatérios obtidos por Estados e Municipios relativos a repasses do
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacao do
Magistério (Fundef); e

e despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de eleigdes.

Hé também algumas flexibiliza¢des no texto da lei, quando informa, por exemplo, que
a LDO podera dispor sobre compensacoes entre as medidas de limitagao de gastos (entre os
demais Poderes e Orgdos) ou quando prevé que o Presidente da Republica podera propor ao
Congresso Nacional medidas de abrandamento das limitagdes de despesas, desde que ndo sejam
alteradas a trajetoria sustentdvel da divida e as metas fiscais. Além do Poder Executivo,
conforme j& asseverado, também os demais Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica deverdo observar limites para gastos com despesas primadrias.

Outra questao apresentada no Novo Arcabouco refere-se as despesas orgcamentarias que,
na execucao da lei do orgamento, em qualquer situagdo, devem representar no minimo 75% dos
valores autorizados. J& as despesas primarias obrigatorias nao poderdo ser superiores a 95% das
despesas primarias totais. Além disso, no PLOA, a programacao dos gastos com investimentos
nao podera ser inferior a 0,6% do PIB.

Em linhas gerais, a nova proposta fiscal mantém as regras estabelecidas na LRF, sendo
o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal obrigatorio, juntamente dos dispositivos do
Novo Arcabougo Fiscal.

Cumpre ressaltar que o intervalo de tolerancia para a meta fiscal (resultado primario)
em nivel estadual e municipal também podera ser adotado. No entanto, o parametro
estabelecido deverd observar a variagdo da Receita Corrente Liquida - RCL ou o Produto
Interno Bruto - PIB em nivel local.

Esses sdo os aspectos operacionais mais importantes que podemos identificar no texto
do Novo Arcabougo Fiscal. Ha varias regras que deverdo ser observadas cumulativamente:
percentual maximo para despesas obrigatorias; percentual minimo para a execugao das despesas
definidas no PLOA; gastos minimos com investimentos; crescimento real das despesas como
propor¢ao do incremento das receitas; crescimento real minimo e maximo para as despesas na
LOA; intervalo de tolerancia do resultado primario, entre outros.

Sao apresentadas medidas de controle dos gastos publicos, que serdo empreendidas
quando houver frustracdo das receitas e que prejudiquem as metas fiscais e a trajetoria

sustentavel da divida publica.
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Dessa forma, o Novo Arcabougo cria condigdes para a retomada dos investimentos
publicos, mantém a trajetdria da divida sob controle e tenta limitar o crescimento das despesas
obrigatorias como propor¢ao das despesas totais.

Restara ao Governo Federal cumprir as regras estabelecidas, fomentando a participagao
popular por meio da transparéncia em relagao aos resultados esperados e os objetivos a serem
alcangados com o novo programa fiscal. Passaremos entdo a discorrer mais detalhadamente
sobre o texto da Lei Complementar 200/2023, buscando entender a operacionalizagdo do Novo

Arcabouco Fiscal.

3. ENTENDENDO A LEI COMPLEMENTAR N° 200 DE 2023

A proposta da Lei Complementar n° 200 de 2023, conforme asseverado, ¢ de instituir
no Brasil um regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroecondmica no Pais e
criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico. Em linhas gerais o Novo
Arcabougo apresenta-se como uma atualizagdo da Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo nesse sentido compativel com o regime fiscal apresentado na
LRF.

De acordo com o texto legal, as novas regras aplicam-se na arrecadag¢do das receitas
primarias e na execucao das despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social da
Unido.

Receitas primarias sdo as receitas proprias, “genuinas” de um ente publico. No caso da
Unido Federal sdo receitas primarias a arrecadacao do IPI, do Imposto de Renda, Impostos
sobre Importacao e Exportacgoes etc.

Em nivel local as receitas primarias municipais correspondem a arrecadacdo do IPTU,
do ISS, além das transferéncias constitucionais recebidas do Governo Federal (FPM) e dos
Estados (Cotas do ICMS e do IPVA). Nos Estados as receitas primdrias correspondem
principalmente ao ICMS e ao IPVA, além das transferéncias constitucionais (FPE). Sdo receitas
primarias aquelas que pertencem aos entes publicos com previsdo legal e diferem de outras
receitas originarias de atividades que ndo sdo tipicas do setor publico. E o caso das receitas de
operacdes de crédito ou as receitas oriundas de alienagdo de bens moveis ou imoveis, chamadas
tecnicamente de receitas financeiras ou receitas de terceiros.

Logicamente que uma receita originaria de um empréstimo representa valor que devera

ser devolvido ao emprestador com o acréscimo de juros. J4 a aliena¢do de imodveis representara
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um acréscimo financeiro aos cofres publicos, mas, a0 mesmo tempo, uma redu¢do patrimonial
(fato permutativo).

Além disso, as receitas financeiras geralmente sao vinculadas a despesas especificas
(investimentos publicos por exemplo) enquanto as receitas primarias sao de livre utilizacao:
receitas primarias poderdo cobrir despesas correntes e de capital, enquanto as receitas
financeiras deverdo ser direcionadas, prioritariamente, as despesas de capital.

Despesas primadrias representam todas as despesas publicas nao ligadas ao pagamento
da divida publica, ou seja, nao sdo utilizadas para a cobertura de juros e amortizagdes. De uma
maneira simplificada podemos inferir que as despesas primarias sao todas as despesas publicas,
deduzidos os pagamentos de juros, encargos e amortizagdes da divida.

No estudo das financas publicas podemos ainda relacionar as receitas e despesas
primarias ao conceito “acima da linha”, enquanto as receitas e despesas financeiras (nao
primarias) associam-se ao conceito “abaixo da linha” (NASCIMENTO, 2021).

A referéncia feita no artigo 1° da LC 200/2023 as receitas e despesas primarias reflete a
esséncia de um modelo que busca a autossustentabilidade por meio das receitas proprias, sem
depender demasiadamente de recursos de terceiros (receitas financeiras). As receitas nao
primarias estdo diretamente relacionadas a trajetoria da divida publica: quanto mais uma nagao
depende de recursos de terceiros, seja por meio de operagoes de crédito diretas ou emissao de
titulos publicos, maior o nivel de endividamento, seja ele mensurado no conceito bruto ou
liquido.

Dessa forma, uma trajetéria sustentdvel da divida passara, necessariamente pelo
incremento das receitas primadrias, através do controle das renuncias de receitas (incentivos,
desoneragoes etc), e do controle das despesas primarias, principalmente daquelas despesas fixas
relacionadas a folha de pagamentos. Com uma gestdo eficiente das receitas e despesas primarias
o Governo Federal podera gerar superavits primdarios (receitas primarias superiores as despesas
primarias) suficientes para o pagamento, ao menos, dos encargos da divida publica.

Por outro lado, o endividamento devera ser direcionado para cobertura de despesas que
possam aumentar o patrimonio publico e melhorar o desempenho de toda a economia. A
constru¢do de estradas e portos, por exemplo, representam despesas que trazem como
externalidades o aumento da produgdo e da propria arrecadagdo de receitas publicas.

Dessa forma, o artigo 1° da LC 200/2023 nos apresenta o objetivo principal do novo
modelo fiscal: manter as contas publicas sob controle por meio do incremento das receitas

primarias e o controle das despesas primarias, visando administrar a trajetoria da divida ptblica
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federal em patamares sustentdveis em relagdo ao Produto Interno Bruto. Isso significa ir além

da simples rolagem da divida, conforme vem ocorrendo ao longo dos anos no Brasil.

3.1 Metas Fiscais e Sustentabilidade da Divida

A Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000 criou a cultura das metas fiscais para o
or¢amento publico nacional. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO passou a contar com um
anexo de metas, onde a administragdo publica se comprometera a gerar resultados primarios
para um periodo de trés anos, suficientes para o pagamento dos encargos da divida e a
amortizacao do principal.

A economia gerada pelo controle dos gastos primadrios, associada a um incremento nas
receitas proprias (primarias), apresentava-se como condicdo para a geragdo de superavits
primarios. Esses resultados positivos permitiriam a manuten¢do de uma trajetdria constante da
divida (se o superavit primario fosse suficiente pata a cobertura dos juros e encargos); a redugao
do volume da divida (superavits suficientes para o pagamento de juros e do principal); ou ainda
na “gestdo controlada da divida publica” quando os superavits primarios ndo sdo suficientes
para a cobertura total dos encargos da divida.

A gestdo da divida publica federal nos tltimos 30 anos podera ser associada a terceira
alternativa apresentada no paragrafo anterior. Ao longo dos anos, a Unido ndo vem conseguindo
gerar superavits primarios suficientes para quitar anualmente o total dos encargos da divida
publica, zerando dessa forma o déficit nominal. Como exemplo, se a Unido gera um superavit
primario de R$ 100 bilhdes e os encargos da divida no periodo representa o montante de R$
110 bilhdes ocorre um déficit nominal de R$ 10 bilhdes. Nesse caso, a divida ptblica crescera
em maior ou menor volume, dependendo da magnitude do déficit nominal, apesar do superavit
primario de R$ 100 bilhdes e do esforgo fiscal empreendido.

A diferenca apresentada no Novo Arcabougo Fiscal em relagdo ao modelo original de
metas fiscais previsto no artigo 4° da LRF estd na introdu¢do de um intervalo de tolerancia
(banda) para o resultado primario estabelecido para um periodo de 3 anos. Na LRF as metas
fiscais de resultado primario sdo fixas, enquanto no Novo Arcabougo elas poderdo variar para
mais ou para menos em relacao aos valores propostos, dentro de um intervalo de 0,25% do PIB
estimado para o periodo.

Dessa forma, na LRF a meta de resultado primario para 2026, nos termos da LDO, seria

igual a R§ 130 bilhdes, enquanto na nova metodologia a meta podera oscilar entre R$ 98 ¢ R$
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163 bilhoes, para um PIB estimado de aproximadamente R$ 13 trilhdes. Cumpre ressaltar que,
nessa perspectiva, se a meta fiscal for de um resultado primario igual a zero (meta fiscal para
2024), a execugdo orgamentaria podera recepcionar um valor negativo para o resultado priméario
(déficit primario) sem que esse resultado seja considerado um descumprimento ao anexo de
metas fiscais. Mas ¢ necessario destacar que o déficit primdrio dificilmente poderd levar a
divida publica a um patamar sustentavel.

O cumprimento das metas fiscais que serdo estabelecidas na LDO estara diretamente
relacionado a execucdo orcamentaria e financeira federal, sob o comando do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento. Por outro lado, a apurac¢ao do resultado primario e
da trajetéria sustentavel da divida publica ficard sob a responsabilidade do Banco Central do

Brasil.

3.2. Limites para Crescimento das Despesas

As despesas primarias passardo a observar limites individualizados para o montante

global das dotagdes orcamentdrias para todos os Poderes e 6rgdos a saber:

1 - Poder Executivo federal;

2 - Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Conselho Nacional de Justica,
Justica do Trabalho, Justica Federal, Justica Militar da Unido, Justica Eleitoral e Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, no ambito do Poder Judiciario;

3 - Senado Federal, Camara dos Deputados e Tribunal de Contas da Unido, no &mbito do Poder
Legislativo;

4 - Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico; e

5 - Defensoria Publica da Unido.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO poderd apresentar mecanismo de
compensagio entre os limites de gastos dos Poderes ou Orgdos. Isso significa que, se o Poder
Legislativo ndo utilizar o seu limite de gastos, as despesas do Poder Judiciario poderdo ser
aumentadas, sem prejuizo da meta fiscal.

Para o exercicio financeiro de 2024, as dotagdes or¢amentarias primarias constantes da
Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro de 2023 (norma que estima a receita e fixa a despesa da Unido

para o exercicio financeiro de 2023) serdo corrigidas pela variagdo acumulada do Indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo. Para os
exercicios seguintes, os limites de gastos partirdo do limite do ano anterior que sera corrigido
também pelo IPCA e podera receber ainda um crescimento real, considerando a variagao das
receitas primarias.

A apuragdo das despesas ird considerar os valores apurados no periodo de 12 (doze)
meses, encerrado em junho do exercicio anterior ao que se referir a Lei Orgamentaria Anual -
LOA. Ou seja, ndo sera considerada a variagao do IPCA entre janeiro e dezembro (ano civil),
mas entre julho e junho em cada exercicio financeiro.

Porém, o resultado positivo da diferenga entre as taxas de variacdo do IPCA nos periodos
julho-junho X janeiro-dezembro podera ser utilizado na suplementacao de despesas.

Ainda de acordo com o Novo Arcabouco, a variagao real dos limites de despesa primaria
sera cumulativa e ficara limitada, em relacdo a variagdo real da receita primaria, as seguintes

proporg¢oes:

I - 70% (setenta por cento), caso a meta de resultado primdario apurada no exercicio
anterior ao da elaboracdo da lei orgamentdria anual tenha sido cumprida, observados os
intervalos de tolerancia.

IT - 50% (cinquenta por cento), caso a meta de resultado primario apurada no exercicio
anterior ao da elaborac¢do da lei or¢amentaria anual ndo tenha sido cumprida, observados os

intervalos de tolerancia.

Além disso, o crescimento real dos limites da despesa primaria ndo podera ser inferior
a 0,6% a.a. (seis décimos por cento ao ano) nem superior a 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco
décimos por cento ao ano).

Cumpre também ressaltar que a variagdo real das despesas primarias (acima do IPCA)
observard o crescimento real das receitas primarias, na forma a ser regulamentada pelo
Ministério da Fazenda (§ 2°, art. 5° da LC 200/2023).

De acordo com os parametros apresentados, sendo a meta fiscal de 2026 no montante
de R$ 130 bilhdes, com um intervalo de R$ 32 bilhdes para mais ou para menos (para um PIB

estimado de R$ 13 trilhdes), teriamos as seguintes situagoes:
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1. Se o resultado primario de 2026, apurado em 2027, indicasse um valor de R$ 125
bilhdes (portanto dentro do intervalo da meta) as despesas no or¢camento de 2027
poderiam sofrer um incremento de 70% da variagao real das receitas primarias (acima
do IPCA) apuradas no mesmo periodo (julho — junho).

2. Mas se o resultado apurado em 2026 apresentar um valor de R$ 70 bilhdes (fora do
intervalo estabelecido no Novo Arcabouco), as despesas para 2027 poderdo apresentar
um incremento de até 50% da variacdo real das receitas primarias.

3. Além dessas regras, o crescimento real das despesas primarias ndo podera ser inferior a
0,6% ao ano (no caso, por exemplo, de ndo haver crescimento real das receitas
primarias), nem superior a 2,5% ao ano, caso as receitas cresgam acima de uma trajetoria

normal.

3.3. Medidas de Ajuste Fiscal

Inicialmente, cumpre ressaltar que as medidas de ajuste fiscal apresentadas na LC
200/2023 superam as regras anteriores em alcance e austeridade. Por esse motivo, alguns
analistas de mercado lancaram duvidas em relagdao a capacidade do Governo Federal no
cumprimento de tais medidas®?.

De acordo com a Lei do Novo Arcabougo Fiscal, caso o resultado primario apurado,
relativo ao exercicio anterior, seja menor que o limite inferior do intervalo de tolerancia da

meta, até a proxima apuragao anual, ficam proibidas:

e acriacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

e aalteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e acriacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior;

e acriacdo de despesa obrigatoria;

2 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2023/05/ifi-preve-dificuldade-para-
cumprimento-de-metas-do-novo-arcabouco-fiscal. Acesso em 15/08/2023.
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e aadog¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflacdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo do salario-minimo nacional;

e a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissao,
renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas
com subsidios e subvengoes; e

e aconcessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

E ainda, caso o resultado primario seja, pelo segundo ano consecutivo, menor que o
limite inferior do intervalo de tolerancia da meta, além das medidas anteriores, o Governo

Federal nao podera também:

e conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao
de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de militares,
exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgdo
legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas do Novo Arcabouco;

e admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de
chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa; as reposigdes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; as contratagdes tempordrias de
excepcional interesse publico; as reposi¢des de temporarios para prestacao de servigo
militar e de alunos de 6rgdos de formagado de militares; e

e realizar concurso publico, exceto para reposi¢des de vacancias em dareas prioritarias.

Veja-se, portanto, que o descumprimento da meta fiscal do resultado primario, na forma
prevista na LDO, implicard em medidas duras por parte do Governo Central, que ndo podera
aumentar os gastos com pessoal, conceder beneficios fiscais, aumentar despesas obrigatdrias e
conceder financiamentos de dividas a Estados e Municipios, se houver incremento das despesas
do Tesouro Nacional (o0 que normalmente ocorre).

Assume dessa forma, o Governo Federal, um compromisso firme de ajuste nas contas
publicas que poderd, se implementado na forma da Lei Complementar 200/2023, manter a
divida publica dentro de uma trajetéria sustentavel, proposta fundamental do Novo Arcabougo
Fiscal.

Trata-se de esfor¢o fiscal maior em relagao aos observados até a presenta data no Brasil,

desde a edi¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal, no ano 2000. As medidas elencadas para
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trazer o resultado primdrio para dentro do intervalo das metas previstas sdo robustas e, se
cumpridas, capazes de manter o equilibrio fiscal.

A gestao fiscal responsavel e o cumprimento de metas fiscais sdo importantes para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. O Governo Central, por meio de sua
participacgdo nas atividades econdmicas (despesas publicas) influencia no Produto Interno Bruto
e nas taxas de juros praticadas no mercado. Um nivel de endividamento ptblico elevado obriga
o Tesouro Nacional a emitir papéis com taxas atraentes aos investidores, concorrendo com
outras atividades produtivas realizadas pelo setor privado. A geragdo de renda e emprego fica
comprometida quando o endividamento publico estd fora de controle. Além disso, o processo
inflacionario, consequéncia de altas taxas de juros, tira poder de compra das classes sociais
menos favorecidas.

Para a manuten¢ao do funcionamento da maquina ptblica em condi¢des minimas, no
caso da implementagdo das medidas previstas para o cumprimento das metas fiscais, a LC
200/2023 assegura um nivel minimo de 75% das despesas autorizadas na Lei Orcamentaria
Anual. Por outro lado, as medidas de ajuste, listadas anteriormente, deverdo ser implementadas
também se o percentual das despesas primarias obrigatorias superar 95% das despesas primarias
totais, preservando-se nesse caso apenas a atualizacao do saldrio-minimo.

Dessa forma, sdo varias as regras que deverdo ser observadas ao mesmo tempo para

a realizacdo das despesas publicas e a gestdo orgamentaria e financeira do Governo Federal:

e O crescimento real das despesas devera observar as metas de resultado primério
estabelecidas na LDO;

e O crescimento real das despesas devera observar o incremento real das receitas publicas;

e A Lei assegura, em qualquer situacdo, uma execu¢do minima de 75% das despesas
estabelecidas na Lei Or¢camentaria;

e As despesas primarias obrigatorias ndo poderdo superar o percentual de 95% das
despesas primdrias totais;

e O reajuste anual do salario-minimo deve ser preservado.

A LC 200/2023 também inova na medida em que estabelece que a responsabilidade
dos gestores da politica fiscal ndo estd atrelada ao cumprimento das metas, mas as medidas
tomadas para o cumprimento do resultado primario, dentro dos intervalos de tolerancia. Ou

seja, ainda que as metas fiscais ndo sejam cumpridas, se o gestor tomar as medidas
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estabelecidas na Lei Complementar, ndo estard configurada a improbidade administrativa e o
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, como esta bastante claro no texto do Novo Arcabougo quais as medidas que
deverdo ser tomadas pelos responsaveis pela conducao da politica fiscal, ficard facil para os
orgaos de controle fiscalizarem a gestdo or¢amentaria e financeira e a conduta dos agentes
publicos que ndo poderdo deixar de implementar as agdes que visam o controle das despesas

publicas e o cumprimento das metas fiscais.

3.4. Metas Fiscais e Investimentos Publicos

A LC 200/2023 também estabelece que, em havendo um resultado priméario anual que
ultrapasse o limite superior da meta fiscal, 70% desse excedente serd utilizado,
obrigatoriamente, em despesas de investimentos (prioritariamente para obras em andamento ou
inacabadas) e inversdes financeiras (para despesas com unidades habitacionais,
prioritariamente).

O valor excedente da meta fiscal, a ser utilizado em investimentos ¢ inversdes
financeiras, em qualquer situacdo, ndo podera ser superior ao montante de até 0,25 p.p. (vinte
e cinco centésimos ponto percentual) do PIB do exercicio anterior. Além disso, a programagao
destinada a investimentos constante do Projeto e da Lei Or¢camentéria Anual ndo sera inferior
ao montante equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do PIB estimado no respectivo projeto.
Tais medidas visam garantir um montante minimo de recursos destinados a despesas de capital

para a Formagdo Bruta de Capital Fixo (patrimonio publico).

3.5. Alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O Novo Arcabouco Fiscal, conforme ja asseverado, altera dispositivos da LRF,
estabelecendo projecdes e cendrios futuros para a execucao das metas fiscais e seus efeitos
sobre a trajetoria da divida, medida pela Divida Bruta como propor¢ao do PIB. Mas a alteracdo
mais importante refere-se as metas fiscais que passardo a observar intervalos de tolerancia,
tendo por base o Produto Interno Bruto.

A LRF passa a contar com um detalhamento maior em relacdo aos objetivos da
politica fiscal, traduzida no equilibrio e a sustentabilidade da divida publica. Nesse sentido

introduz o Marco Fiscal de Médio Prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais
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que compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras
e as obrigatorias das discriciondrias.

Cumpre ainda ressaltar que, de acordo com a metodologia anterior, as metas fiscais
(sem intervalo de tolerancia) deveriam ser cumpridas, nao importando se os ajustes nas contas
publicas fossem realizados pelo lado das despesas ou das receitas. Certamente, a metodologia
anterior dava maior flexibilidade ao gestor publico. As novas regras sao mais rigidas, ndo
deixando margens para medidas ndo previstas no texto da Lei®. Para a Camara dos Deputados,
no entanto, a existéncia de um limite para o crescimento das despesas é desejavel, pois cria um
paradigma ou padrdo que, por coeréncia, tende a servir como referéncia para cada elemento
do conjunto das despesas®.

Por fim, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou

parcialmente, no que couber, o disposto na LC 200/2023 em nivel local, no que se refere as

metas fiscais.

4. UM NOVO MODELO ORCAMENTARIO?

O sistema orcamentario brasileiro ¢ dindmico e vem passando por um processo
evolutivo, desde a utilizacdo de um or¢camento contdbil, sem conexdo com o planejamento
governamental, até a adog¢ao de planos de governo com metas financeiras, visando o equilibrio
fiscal e a autossustentabilidade.

Dentro de uma perspectiva tedrica, o or¢gamento publico poderd ser analisado de

diferentes formas (GIACOMONI, 2012):

a) como instrumento de planejamento (or¢amento-programa);

b) como instrumento basico de politica fiscal;

¢) como instrumento de controle politico (or¢gamento tradicional);
d) como sistema de informagao;

e) como instrumento de suporte a gestdo governamental; e

f) como instrumento de avaliagdo do gasto publico.

3 Um programa de refinanciamento de dividas (Refis), por exemplo, poderia gerar um incremento nas receitas e
o cumprimento da meta fiscal anual.
4 Nota Técnica n2 08/2023.
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De acordo com Abreu e Camara (2015) o orcamento publico ¢ um instrumento
estruturante da agdo governamental, representando um filtro de andlise da viabilidade de
execugao das politicas publicas, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico. De acordo

com os autores,

isso se deve, respectivamente, pelo seu uso para avaliar a
disponibilidade de recursos para a formulacao das politicas
publicas (analise estatica) e também pelas possibilidades da
gestdo orgamentaria dentro do contexto politico institucional de

decisdo (anélise dindmica). (ABREU e CAMARA, 2015)

Em que pesem as definigdes técnicas e conceituais que versam sobre orgamento
publico, podemos afirmar que ele se reveste de uma personalidade (modus operandi), reflexo
da estrutura de governo instalada democraticamente através do voto. Dessa forma, o orgamento
publico reflete as politicas publicas que serdo implantadas em beneficio da sociedade,
consolidando um plano de governo.

Na vigéncia de um estado nacional desenvolvimentista, caracteristica dos governos
militares, os gastos em infraestrutura consumiam boa parte das dotagdes orgamentarias. Ja
durante a década de 1980, as despesas com o servigo da divida publica (patrocinadora do
“milagre econdmico”) passaram a consumir parte importante do or¢amento publico federal.

Além disso, principalmente a partir do ano 2000, o orgamento publico nacional passou
a contar com metas fiscais e financeiras que deverao ser observadas por todos os dirigentes, nas
trés esferas de governo, sob pena de responsabilizagdo pessoal dos governantes. Conceitos
como Resultado Primério, Receita Corrente Liquida, Despesas de Carater Continuado foram
incorporados ao or¢amento, na busca pelo equilibrio das contas publicas, diante de uma
perspectiva tedrica gerencialista e da chamada “gestao por resultados”.

Podemos ainda afirmar que estamos, na atualidade, diante de uma nova metodologia
or¢amentdria, onde os resultados esperados da gestdo publica repercutem nas expectativas de
todo um sistema econdmico, afetando diretamente as empresas e os cidaddos. Desde que o
orgamento publico no Brasil deixou de ser uma “caixa preta”, em especial devido ao principio
da transparéncia, o controle social passou a influenciar as decisdes referentes a alocagdo de

recursos or¢gamentarios.
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Dessa forma, a transparéncia e o acompanhamento do mercado, passaram a obrigar os
gestores publicos a analisarem as demandas das unidades orcamentarias, juntamente dos efeitos
dos gastos publicos na economia. Antes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, essa preocupacao, aparentemente, ndo existia. Até entdo, a correlagao
entre gastos publicos e produto interno correspondia apenas a uma func¢ao identidade aceita por
todos, mas ndo plenamente compreendida.

De acordo com os postulados macroecondmicos (UN, 1953) o Produto Interno Bruto
(Y) parte de uma equagao que soma os investimentos privados (I), o consumo das familias (C),
o saldo da balanca comercial (X-M) e os gastos governamentais (G). Dessa forma: Y =
CH+GHX-M)®.

Com o advento da LRF, os estudos envolvendo as finangas publicas no Brasil
comecaram a enfatizar o elemento G na formac¢ao do PIB, destacando a importancia da gestao
or¢amentaria dos governos. Considerando que, quando o orcamento publico ¢ deficitario, a
consequéncia imediata ¢ o aumento nas taxas de juros praticadas na economia (com seus efeitos
sobre a inflacdo e o consumo) os planos de governo passaram a adotar propostas visando o
equilibrio fiscal.

E esse equilibrio esta traduzido em metas que contrapdem o nivel de endividamento
com os demais gastos correntes € de capital constantes da peca orcamentaria. Ou seja, os
resultados fiscais tornaram-se o foco principal do orgamento, em contraponto aos projetos nas
areas mais demandadas pela populacdo como satde, educagdo e seguranga publica. Em
primeiro lugar sera estabelecida a meta fiscal na LDO, que antecede a LOA. Ap6s a definigdo
da meta do resultado fiscal (primario) € que os governos irdo verificar qual o espago para as
demais despesas correntes e de capital. Dessa forma, a propria execug¢do do orgamento devera
estar direcionada ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO.

Aumentos salariais, gastos com pesquisas, investimentos em infraestrutura, contratacao
de servidores, deverdo observar o espago fiscal determinado apds a definicdo da meta de
resultado primario e de resultado nominal, juntamente da trajetoria esperada da divida publica.
Apenas as despesas obrigatorias estardo preservadas. Mas € necessario destacar que as despesas

obrigatorias na atualidade correspondem a cerca de 90% das despesas primarias totais.

> Modelo criado pelo economista inglés Richard Stone, inspirado no marginalismo do século XVIII e adotado
pela ONU a partir de 1953.
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Nessa perspectiva, a gestdo do orgcamento ndo ¢ mais aquela observada a vinte anos
atras, quando o or¢amento-programa representava o modelo ideal a ser observado em todas as
instancias de governo no Brasil.

Estamos diante de uma gestdo or¢amentaria por resultados, mais especificamente,
resultados fiscais. Em termos técnicos, as contas “abaixo da linha” passaram a definir as regras
de despesas e receitas “acima da linha”. Para chegar a essa condic¢do, alguns paradigmas
tedricos estao sendo quebrados.

A ideia de que o aumento dos gastos publicos cria um circulo virtuoso na economia,
gerando renda, emprego e impostos ndo ¢ mais aceita e defendida com o mesmo entusiasmo do
passado. Mesmo os gestores publicos defensores de um estado do bem-estar social vém se
curvando as exigéncias de um setor produtivo que ndo aceita conviver com altas taxas de juros.
A fuga de capitais do pais apresenta uma correlacdo direta com o desajuste fiscal.

Em sintese, um novo paradigma da gestdo orcamentaria, mostra que o or¢amento publico
no Brasil (que corresponde a cerca de 40% do PIB), em sua elaboragdo, acompanhamento e
execug¢ao, vem se adaptando a uma realidade econdmica de mercado, onde o poder publico esta
inserido, ndo como coadjuvante, mas como agente que participa do desenvolvimento
econdOmico e social do pais.

Nessa perspectiva € que o Governo Federal, ainda durante a transi¢cao, comegou a elaborar
um Novo Arcabougo Fiscal, sinalizando para o mercado e para a sociedade que os gastos
publicos iriam manter-se sob controle a partir de metas fiscais pré-estabelecidas, visando
manter o endividamento publico em uma trajetoria sustentavel. Ou seja, os objetivos do
or¢amento publico estardo direcionados, principalmente, para o equilibrio fiscal.

Uma nova escola de formuladores de politicas publicas entende que a boa gestdo das
contas governamentais, traduzida no controle dos gastos publicos, na eficiéncia na politica
tributdria e no controle do endividamento poderao trazer para o pais os melhores resultados no
campo social (GOMES, 2009).

Ademais, o contexto em tela, surgido com o estabelecimento do Novo Arcabougo Fiscal
enseja oportunidade de aprimoramento e engrandecimento dos mecanismos de cooperacao
entre os Poderes e Orgdos com vistas a melhores resultados econdmicos, fiscais e sociais em
prol da sociedade brasileira. Com efeito, os Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — e o
Ministério Pablico, e Orgdos estratégicos de gestdo, pesquisa, estatistica e controle, como a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, o

Banco Central do Brasil - BACEN, a Secretaria de Or¢gamento Federal — SOF, o Instituto de
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Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
a Controladoria-Geral da Unido — GCU e o Tribunal de Contas da Unido — TCU, entre outros,
passam a contar com mecanismos modernos € transparentes para o desempenho de suas

atribui¢oes e fungoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste artigo ¢ trazer alguns esclarecimentos em relacao a operacionalidade do
Novo Arcabougo Fiscal. O texto do novo programa fiscal podera representar, se cumprido, um
avanco em relagdo aos projetos desenvolvidos até o presente momento em nivel nacional. Ao
mesmo tempo em que cria regras mais rigidas, oferece aos gestores publicos um intervalo de
tolerdncia para o cumprimento das metas fiscais. Estabelece também questdes objetivas e
medidas eficazes para a gestdo do déficit publico, em especial a limitagdo dos gastos com
pessoal, mantendo o controle sobre os incentivos fiscais e as rentincias de receitas.

De fato, o limite maximo para o incremento real da despesa de 2,5% ao ano, controlara
a tendéncia de elevacdo continua e substancial dos gastos, que entre 1998 e 2022 cresceram em
média 4,5% ao ano®. A nova regra restringe o crescimento da despesa a menos da metade da
média historica e garante que a elevagao dos gastos federais ocorrera em ritmo compativel com
o crescimento da receita.

No entanto, o sucesso da LC 200/2023 dependeré da gestdo federal como um todo, a
partir de um pacto que devera ser estabelecido entre todos os Poderes e Orgios na busca por
um regime fiscal sustentavel. Nessa perspectiva, ordenadores de despesas de todos os
ministérios e empresas publicas dependentes, dos Poderes e Orgdos constituidos deverdo
participar desse esfor¢o para que o Novo Arcabouco Fiscal possa ser implementado e seus
resultados possam alcangar os objetivos de um desenvolvimento econdmico e social de longo
prazo.

A administragdo publica tem seu propdsito no atendimento das demandas sociais que
podem ser atendidas pelo setor governamental. Os governos sdo parte importante na geracao de
renda e emprego, a partir dos gastos alocados nos or¢camentos a cada ano. Mas ndo podemos
esquecer que o Estado est4 a servico do cidaddo e que as pessoas nao sao numeros. O alcance

das demandas sociais ndo podera ser medido apenas pelo cumprimento de metas fiscais. Por

6 Nota Técnica CAmara Federal n2 08/2023. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2023/NotaTecnican082023 PLP932023REGIMEFISCALSUSTENTAVEL NovoMarcoFiscal.pdf.
Acesso em 20/09/2023.
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outro lado, € certo e indiscutivel que o equilibrio nas contas publicas traz efeitos positivos para
toda a coletividade, para as empresas e para a economia como um todo, principalmente quando

mantém sob controle o endividamento e a inflagao.
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