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Tivemos um excelente exemplo de pleno exercicio da democracia no tramite da PEC 45/19
no Senado.

Nesses ultimos meses, desde que o projeto foi da Camara para o Senado, varias foram as
audiéncias publicas realizadas no &mbito da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e da
Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ), no Senado. Nelas, os mais diversos sctores da
economia foram ouvidos e tiveram os seus pleitos analisados.

A todos foi concedida a oportunidade de demonstrar, com
calma e serenidade, sem qualquer agodamento, quais eram os
principais equivocos do projeto e de que forma ele poderia
afetar negativamente os mais diversos setores da economia.

Entre eles, os prestadores de servigos relativos a profissdes
regulamentadas (engenheiros, arquitetos, médicos, dentistas,
advogados, contadores, entre tantas outras) que, diferentemente

de tantas outras atividades previstas na PEC 45/19, ndao haviam

sido contemplados com um regime diferenciado de tributagao N
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que fosse adequado as suas especificidades. Advogado

Com a apresentagdo do relatorio dos trabalhos feitos no ambito da CCJ pelo senador
Eduardo Braga, constatou-se, com satisfagao, que os pleitos dos profissionais liberais
foram, ainda que de forma indireta, levados em consideragao, tendo-lhes sido concedida
uma reducao equivalente a 30% da aliquota padrao dos novos tributos (IBS ¢ CBS).

Pleitos de regimes especiais jamais haviam sido apresentados por aqueles profissionais nas
fases iniciais dos debates da reforma tributaria, tendo em vista que, naquela época,
prevalecia a premissa fortemente defendida pelos autores do projeto de que as novas regras



de tributagcdo do consumo nao admitiriam quaisquer excegoes, nem mesmo aquelas
existentes ha décadas para setores de extrema importancia para a economia nacional, como

¢ o caso das profissoes liberais.

Ocorre que essa premissa foi absolutamente abandonada quando do final da tramitagao da
PEC 45/19 na Camara dos Deputados. No apagar das luzes, inseriu-se no projeto a previsao
de excecdes de toda ordem, sob a estranha e confusa classificacdo dos regimes em
especificos, diferenciados e favorecidos. Foram também criadas aliquotas reduzidas para
atividades das mais diversas naturezas, como se vé, abaixo, na transcricao de dois dos
respectivos dispositivos:

"Art. 156-A4 (...) § 5° Lei complementar disporad sobre:

V — regimes especificos de tributa¢do para:

a) combustiveis e lubrificantes (...)

b) servigos financeiros, operagoes com bens imoveis, planos de assisténcia a saude e
concursos de prognosticos (...)

¢) operagoes contratadas pela administragdo publica direta, por autarquias e por
fundacoes publicas (...)

d) sociedades cooperativas, e

e) servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos, bares e restaurantes
e aviagdo regional (...)"

"Art. 9°(...) § 1° Lei complementar definira as operagoes com bens ou servigos sobre
as quais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serdo reduzidas em 60%
(sessenta por cento), referentes a:

I — servicos de educacado;

Il — servicos de saude;

111 — dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,

1V — medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

V — servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e
hidroviario, de carater urbano, semiurbano, metropolitano, intermunicipal e
interestadual;

VI — produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais
in natura;

VII — insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo humano e
produtos de higiene pessoal;

VIII — producoes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e

atividades desportivas; e



IX — bens e servicos relacionados a seguranca e soberania nacional, seguranca da

informacgado e seguranga cibernética."

Ora, enquanto inexistiam excecoes, havia um natural constrangimento para os profissionais
liberais pleitearem qualquer tratamento diferenciado, ainda que a ele fizessem jus, em razao
das suas especificidades. Mas, quando se constatou, no exame dos dispositivos acima, que
atividades como as de bancos (institui¢des financeiras), bares, parques aquaticos, empresas
imobiliarias, planos de satide, empresas de prognosticos, restaurantes, hotéis, produgdes
artisticas, jornalisticas, entre tantas outras, foram privilegiadas, e outras, cujas
caracteristicas sao historicamente reconhecidas como merecedoras de um regime
diferenciado, deixaram de ser contempladas, o cenario mudou de figura.

Foi com esse novo pano de fundo que 38 entidades representativas das mais diversas
profissoes regulamentadas (medicina, engenharia, arquitetura, advocacia, economia,
administracao, entre varias outras, inclusive o Cesa (Centro de Estudos das Sociedades de
Advogados), que tenho a grande satisfagdo de presidir) e as mais tradicionais associagoes
académicas especializadas em Direito Tributério (entre elas a Associacao Brasileira de
Direito Financeiro, a qual me dedico ha praticamente quatro décadas), visitaram os
parlamentares com maior envolvimento nas discussoes da reforma tributaria no Senado,
entre eles os senadores Angelo Coronel, Efrain Filho, Sergio Moro, Portinho, Roberto
Rocha, Wanderlan Cardoso, o relator da PEC 45/19, Eduardo Braga, e o presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco.

Nessa peregrinagio, a convite dos senadores Angelo Coronel e Efrain Filho, tivemos a
oportunidade de fazer uma apresentacao na CAE em que demonstramos a necessidade de
que fosse também deferido as sociedades profissionais um regime especial que atendesse as
suas caracteristicas peculiares.

Nessas intervengdes, proprias da democracia, demonstramos que:

- h& 55 anos, esses contribuintes fazem jus a um regime diferenciado de tributagdo (do ISS);
- esse regime foi reiteradamente mantido pelo Congresso nas inimeras vezes em que a sua
revogagao foi proposta;

- a sua adequacdo as regras constitucionais foi declarada, por unanimidade de votos, pelo
STF e pelo STIJ;

- pelo mesmo quorum (11 a 0), o tribunal entendeu que esse regime diferenciado nao tem a
natureza de beneficio fiscal (o Plenario sustentou que se trata de mero instrumento que
atende as caracteristicas proprias dos autdbnomos e das sociedades profissionais);

- s0 faziamos o pleito de inser¢cdo das sociedades profissionais entre as excecdes previstas,



tendo em vista a mudanga de cenario, em que varias outras atividades foram contempladas
com regimes diferenciados;

- se houvesse uma excecdo sequer, as sociedades profissionais teriam que ser previamente
contempladas, seja pelo tempo durante o qual elas sdo elegiveis a um sistema diferenciado
de tributacdo, seja pelo fato de esse sistema ter sido reiteradamente "abencoado" pelos
tribunais superiores e pelo Congresso; €

- que, se houvesse a retirada de todas as demais excec¢des da PEC 45/19, o grupo por nos
formado retiraria o pleito de criacdo de um regime de tributacdo que atendesse as suas
especificidades.

Como nem tudo ¢ perfeito, houve aqueles que, por deficiéncia de formacao e/ou por serem
adeptos a ideologias menos afeitas ao pleno exercicio da democracia e ao Estado
democratico de Direito, bradaram, com argumentos tolos e infundados, contrariamente a
essas justas e necessarias manifestacoes das sociedades profissionais, muitas vezes
circunscrevendo-as aos escritorios de advogados, como se a questdo ndo tivesse um

espectro muito maior.

Chegaram, incrivelmente, a se declarar perplexos com a nossa afirmativa de que a
tributacao fixa das sociedades profissionais nao seria um beneficio fiscal. Talvez aqui, pela
falta de conhecimento juridico dos que assim se manifestaram, devamos perdoar a
ignorancia. Ignorancia de que essa afirmativa de inexisténcia da natureza de beneficio fiscal
nao ¢ nossa, mas da unanimidade dos ministros que a €poca compunham o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, proferida em decisao posteriormente sumulada (Stimula 663).

Dizem-se especialistas e, at¢ mesmo, pertencentes a quadros de institui¢does renomadas,
mas, caso verdadeira a afirmativa, delas destoam flagrantemente, seja pela insuficiente
formacao técnica, seja pela pouca polidez com que se manifestam, ndo condizentes com o

cargo que supostamente ocupam.

Mas, para a nossa satisfagao, o esforco nao foi em vao. Como ja demonstrado, o relatorio
do senador Eduardo Braga contemplou a ado¢@o de um sistema diferenciado as profissoes
regulamentadas, nos seguintes termos:

"Art. 9° (...) §10°. A lei complementar estabelecera as operagoes beneficiadas com
reducdo de 30% (trinta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput
[IBS/CBS] relativas a prestagdo de servigos de profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por

conselho profissional.”



O instrumento utilizado no referido relatorio para dar tratamento tributario adequado aos
servicos profissionais (redugdo de aliquota) diverge daquele que elegemos no pleito feito
aos parlamentares e que consubstanciou a emenda ao projeto apresentada pelo senador
Angelo Coronel (criagdo de um "regime especifico de tributagdo para (...) servicos
prestados no exercicio de profissoes regulamentadas").

Em suma, solicitamos um regime especifico de tributagcdo e nos atribuiram uma reducao de
aliquota equivalente a 30% do valor da aliquota normal.

Se essa for mesmo a via escolhida, parece-nos que a reducao deveria ser aumentada para
60%, tendo em vista que se equivalem, em termos de essencialidade, os servigos prestados
pelas sociedades profissionais e as atividades elegiveis a essa reducdo maior (por exemplo,
produgdes artisticas, culturais, jornalisticas € audiovisuais nacionais ¢ atividades
desportivas).

De fato, utilizando-se como exemplo a propria advocacia, que € tdo combatida pelos
criticos da criacdo dessa regra, a sua essencialidade € notoria e inquestionavel, tendo em
vista que o proprio artigo 133 da Constituigdo Federal ¢ taxativo ao declarar que "o

advogado é indispensavel a administragdo da justica”.

E, como bem lembra o professor Luis Eduardo Schoueri, se formos compara-la com o
jornalismo, por exemplo, a essencialidade de ambas também se equivale, no que diz
respeito a sustentabilidade da democracia.

Outro exemplo, também incontestavel, seria a atividade exercida em consultorios médicos,
que cuida do bem maior: a nossa saude.

Enfim, ndo hé sentido em tributarem-se atividades igualmente essenciais de forma diversa.
Se o caminho da redugdo de aliquota for o efetivamente tomado, essa reducao terd de ser de
60%, € ndo apenas 30%.

E, mais uma vez: se todas (repito, todas) as demais exce¢des forem retiradas do projeto, que
as das profissoes regulamentadas também o sejam.
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da Federagao das Camaras de Comércio do Exterior (FCCE), professor na pds-graduagao
de Direito Tributario da FGV e sdcio fundador do escritério Brigagdo, Duque Estrada —

Advogados.
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