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[Resumo] Economistas e tributaristas questionam em artigo a efetividade da
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como o abandono do
estrutura
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Areformatributiria doconsu
mo, traduzidana Proposta de
Emendai Constituicio (PEC)
n" 45, prometia fundir cinco
tributos: Cofins, PIS, IP1, ICMS
¢ 155, Seus idealizadores pro
jetavam um sistema que iria
promover maior simplicida
de, menos burocracia, ndocu
mulatividade plena e migra
clodatributacio para o des
tino, dando cabo a chamada
guerra fscal,

O substitutivo daguela PEC
negaessas pretensdoes, Ao con:
tririo, parece trilhar a marcha
dainsel .\.l[l.'}’.‘l.\.'h‘l!l izadana
conhecida obra de Barbara
Tuchman, que dest
racional supre;
leidades particulares sobre o
interesse coletivo, em impor
tantes episidios da historia,

Ele propde a instituicio de
dots-novos-tribitos:a-Con
tribuigho sobre Bens e Ser
vicos (CBS), no imbito fede
ral, e o Imposto sobre Bens ¢
Servicos (IBS), no subnacio
nal, © primeiro resultaria da
fusio de Cofins e PIS, ¢ 0 se
gundo der varia da fusio de
1CMS com

A criagio dos novos tribu
tos nio ocorreria de imedia
to, A CBS seriaimplantadaem
2026, com
partir de
via sua aliquota, procedendo
se hextingdo de Cofins e PIS
liquota teria de pre
servar a arrecadacio, sem
pre em relagio a um cendrio
*de referéneia’, que :
um conjunto de pr
dados ndo verificivels. 0 111
també mseria extinto naque
le mesmo ano, exceto paraos

a tributaria em discussao no Congresso. Os autores levar
lema tr|IJLJtJ||nulqu em favor de um modelo ainda pouce
0, com aliquotas indefinic ar

=L

produtos fabricadosnaZona
Franca de Manaus, Umimpos.
to “seletivo” seria criado pa
ra produtos como o tabaco,

O 1BS ¢aind

re partir dai
até 2032, ria uma tran
sicio, com redutor anual de
1/5 aplicado sobre 15 aliquo
tas do ICMS e do 155, a serem
extintos em 2033

“nei mn I35, demw ‘I.ll‘ ]
preservar as receitas dos es
tados ¢ municipios, confor
me a mesma logica do cend
rio de referéncia,

Existiriam, portanto, dois
tributos com aliquotas inde.
finidas, a serem fixadas, ano
aano, com risco evidente de
erro de estimativa,

Prestme-se;em-exercicio
preliminar, que aaliguota re
sultante dos dois tributos se
riade cerca de g, Além dis
s0, 0 Tribunal de Contas da
Unido (TCU) participaria do
cilculo das aliquotas de refe
réncia para subsidiar as de
cisoes do Senado, no caso do
1BS, com base em informa
¢oes prestadas por um Con
selho Federativoe pelos entes
federados, Dessa forma, ten
ta-sevender atese de que nin
guém perderia um centavo,

A proposito, qual seria es
sa aliquota migica? Ninguém
tema resposta, Nao é preciso
ser versado em assuntos tr
butirios para antever umagi
gantamento do contencioso,
O diabo, costuma-se dizer, es
td sempre nos detalhes. Des:
Lavez, porém, parece acomo

ndentes da aprovag

dar-se, sem qualquer pudor,
em cada um dos dispositivos

45 i
cio do consumo para o des
tino, O subst itutivo pre e que
essa migracho, no 188, venha
i oCorTer ¢ admitin
do-se que o termo inicial de
vigéneia desse imposto seja
2029, Essa mudanca, entre
tanto, ji poderia ter sido im
plementada por mera Resolu
¢io do Senado Federal, alte
rando-se asaliquotas interes
taduais vigentes do ICMS (
ou 2%, cobradas naorigem),

A tdo deplorada guerra fiscal
doICMS, porinobserv; da
legislagio aplicivel, poderia
ser enfrentada pela instituigio
COMSEveras punigies: socon
tribuinte beneficiirio, median
te pagamento do imposton
pagocomos acréscimos legais;
.untul wdefederativaresponsi
vel, por rdosimpedimen
tos previstos na Lei de Respon
sabilidade Fiscal ® agentes
publicos responsives, por en
quadramento e probida
de administrativae em crim
rangas publicas,

¢l com
plementar. A boca mitida, ou
ve-sesempre "ah, narefo
tributiria, para tudo que ¢
importante, a resposta esti
pronta —lei comple

Evoct, contribuinte?
ma preocupacio com
mento dacarga tributiria em
certossetores, comoo de ser

30 de

am questdes

complementar

VICOS, L‘UL
tiva elevag

Eraciol
decarg
vor de setores altamente
pregadores de mio de ob
servigos temporirios, socie
dades profissionais e certas

tal deslocamento

tributiriaemdesfa
mn

atividades nadrea de saide ¢
de educacio quendovenham
a serincluidas naslistas posi
tivasde futuras eincertasleis

dade ¢ um
Fetrocesso lllll. nfo ¢ \L“!]Lll'
a verdadeira intengio de se
abocanhar a crescente base
tribu dos servigos, para
¢ NLo
da base industrial, s custas
delimitacio da competéncia
ml‘ul iria m s municipios ¢
descentra
tsmorfiscat

O artigo 8 do substitutivo
determina que lei comple
mentar "poderd prever” re
gimesdiferenciados, comali

quotasequivalentes ametade

aaliquota de referénciae, em
.I|LHI‘ casos,com reducdo de
, respeitada a uniformi
dade no territorio nacional ¢
desde que realizados os "ajus
tes” (aumentos) nas aliquotas
¢ depreser

Regimes es
peciais poderdo” instituir ali
wenores na CBS e no
produtos agropecu
irios, pesqueiros, |
extrtivistas v
ra’, servigos de transporte, in
sumos agropecudrios, produ

ACimaraeo
Senado precisam
compreender
0S riscos
econdmicos,
politicos e soc
associados

a proposta

de reforma
tributari
apresentada,
quejipode

ser qualificada
como uma

das piores da
histdria do pais
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tos de higiene pessoal, ativida
des artisticas, medicamentos,
servigos de educagio e satde.

Nio hi dispositivo no tex
to garantindoe que os tribu
tos terfio aliquotas reduzidas.
Enem que a redugio, se con
cedida, atenda as expectati
vas, caso a aliquota padrio
aumente além do esperado
por forca dorosirio de bene
ficios distribuidos em série

Essas redugdes deverio ser
compensadas, a0 mesmo tem
po, commajoragoes na aliguo.
ta padrio sobre os demais pro
dutos e servicos, Nio hi ga
rantia de absolutamente na
da, pols tudo dependerd de
lei complementar

O argumento dos defenso
res desse modelo ¢ que, ho
je, com o ICMS, as especifi
cidades criadas por meio de
regimes especials,incentivos
e isenches fiscais sdo muito
mais numerosas. Ora, os in
centivos do ¢ \-1\ & l.l ho sen
do garantidos até 2032,

Além do u».,.lpuumml.l
extingio demandard dinhei
rovivoalocadopelaUnidoem
umfundoexclusivamente des
tinado a essa finalidade, que
poderd chegar acentenas de
bilhoes de reais, Trata-se de
redobrada insensatez justa
Mente No Momento em que
acrise fiscal ameaca aecono
mia brasileira

Naopara porai, Haverd um
segundo fundo, destinado ao
desenvolvimento regional.
Lei complementar dispori
sobre osdetathes deambos:
Tase fala em dividir o bolo a
partir dos critérios do Fun
do de Participagdo dos Es
tados (FPE), isso sem contar
lllll' haveri certamente uma
demanda por aumentos nos
valoresinicialmente propos
tos, Além disso, hi noticias
de que a renegociacio da di
vida dos estados com aUni
dotambémteriasido coloca
dasobrea

ot devolu
o de IBS ¢ de CBS, 0 que,
»ém, € remetido i defi
nicio por lei complementar

Caso venha a ser utilizado
o cadastro tnico de benef
cidrios de transferéncias de
renda, é precisolembrar que
seriio mais de go milhdes de

KLontirua na pdg. 3
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pessoas a serem beneficia
das, 0 que certamente exigh
riestruturas burocriticas gi
BANLescas e robustos progra
mas a serem adquiridos pe
los contribuintes, especial
mente nas atividades de v
rejo, ambos Com custos exor
bitantes, sem falar nosriscos
de fraudes,

As excegdes vio se amon
toandono texto, o que resul
tard em uma complexidade
provavelmente bem maior
que a de hoje. Uma espécie
de monstrengo de dificil ma
nejo. 0 que se esti propondo
nio ¢ nada simples.

Jd se esperava que areforma
niotocaria no Simples Naci
onalenaZona Franca de Ma
naus. Porém, alémdeles, pro
poe-seochamado regime es
pecifico de tribut
ulu HE)
s, mas também as com
pluh.‘\ H\‘VL'I imentals ¢ aons
servicos financeiros,

Cabe perguntar; se o [BS ¢
tdo bom, por que todos que
rem ficar de fora da aliquota
de refertneia? Eevidente que
:llllll‘ll"\' \LHl' L'lll)\l'}.’llllt‘lll sC
mobilizar, vio buscar esca
par da aliquota geral, Trata
se de um mergulho no escu
rode inspiracio aventureira,

0s que ganharem, gan
rio, ¢ os que perderem tal
vez venham aser compensa
dos comrecursosdaUnido, a
vitva de sempre, o que signi
fica importante aumento de
cargatributirivoude endivi
damento publico.

Alémda auséncia de umdi
agnastico amplo, detalhado,
consensual ¢ compartilhado
sobre a carga tributdria, hd
que se ll'}:lh:l'ill' a E\ll'(l‘!).
de criar um Conselho Fede
rativo, orgdo supostamente
téenico com competéncia
ra editarnormas, uniformizar
mnt L’l'pll‘(:l\l’!l"\. are I.";l\.l‘l! m
posto ¢ distribui-lo entre es
& ldx)\ & municipios
a-se de uma instincia
poderosa para dirigir a fatia
mais importante da tributa
cdodopais, hoje equivalente
a cerca de g% do PIB(ICMS e
1SS). Seus poderes estio lis
tados no substitutivo e inclu
ematé mesmo ainiciativa
rapropor projeto de lei com
pll.'llll.‘ll('.kl relativamente ao

novo imposto subnacional

E assim que morre uma fe
deragio, 0s governos estadu
ais e municipais perderio in
geréncia sobre sua propria re
ceita. Nio ¢ pouco. O Conse:
lho Federativo teria o poder
deinterferiraté natixachoda
aliquota do 188, Emnome da
automatizacio, da centraliza
cio, docontrole oude coisas
abstratas e pouco explicadas
COMO essas, pretende-se atri
buiraquele conselho poderes
extravagantes,

A cada ente federativo ca
be administrar seus propri
os tributos, [sso ¢ parte es
sencial do pacto federativo,
insusceptivel de alteracio por
emendaconstitucional, Acres.
CENE-SC quUe essa protecio ao
pacto federativo ¢ tho rigoro-
s que a Constituigho veda a
possibilidade de deliberagio
de emenda meramente ten
dente a ofendé-lo. Trata-se,
convém nio esquecer, de cliu
sula pétrea constitucional

AUnkioaceitard que
tenha sua aliquota definida
peloTCU e pelo Senado? Es
sa possibilidade encerra um
preocupante risco fiscal

Visando conquistar apoio
dos estados, o fundo origi
nalmente proposto foi des
membrado em dois, Nio tar
da os estados exigirdo mais
recursos da Unido para cus
tear ambos os fundos, como
alertamos, Mais grave, em
2032, 05 prazos dos incenti
vosdo ICMS talvez venhama
serprorrogados;como temsi
do habitual. Definitivamente,
essi proposta nio serd a so
lugdo para problemas tio di
ficeis ¢ recorrentes,

Ooutrofundo, dedesenvolvi
mentoregional, pode se trans
formar em um segundo FPE,
cujos critérios atuais de parti
Iha estio sendo questionados
em ago no Supremo Tribunal
Federal, alegando-se possivel
inconstitucionalidade

Jd estd muito claro, Perder
se-fiuma fibula de dinheiro,
semqualquer garantia da boa
aplicacio do recurso, Desta

que-se que, emanos de part
l)ulnl te dolPla desigual
dadeentre as regites do pais
segue elevadissima.

S0 necessirios novoes ins
trumentos ¢ novas estraté g
as, além doresgate do plane

jamento e da capacidade de
I objetivos ¢ metas nas
asdeinfraestruturae edu
. Distribuir recursos a
esmo ¢ uma fantasia. A dife
renca € que, agora, o mesm
nto das sereias serve para
atrair os estados, restringi
seu poder de tributare criar
um sistema tributdrio mais
complexo,

Engana-se o setorindustrial
a0 iImaginar que sua situacio
melhorard com o avango des
se disparate tributirio, O subs
titutivoe, se aprovado como s
i, 50 plorari as condigoes de
crescimento econdmico, ins
talando no pais uma miquina
deineficiéneias e complicagdes
para quem produz

A guerra hscal seguiria, mais
forte do que nunci,
nanciad:
lizados diretamente do orga
mento da Unilio para as con
tas dos estados. Pior, o des
tino, tho aclamado, so seria
concretizado em uma déca
da, sendo a transichofederati
va concluida apenas em2078!
narae os Ln.ulupuu
sam compreender os riscos
econémicos, politicos ¢ so
cials associados a este texto
de 22 de junho de 2c23, que
ji pode ser qualificado como
uma das piores propostas de
reforma tributiria da histd
ria do pafs

Quer-se impor goela abai
X0 uma solugio salvadol
a exemplo de um emplastro
Bris Cubas, que a tudo e a
todos-curariy E-engragado,
na preciosa obra de Macha
do de Assis, porém desespe
rador quando se projeta pa
ra avida real,

Seaprovada, a tal PEC resul
tana, aum S0 :I.‘“}l\\!‘ € se
guro aumento de carga tribu
tana Dil!'il amaloria I.l\)\ con
tribuintes e de complexidade
para todos, Feriria o principio
federativo constitucional, ao
estipular poderes excepcio
nais para o chamado Conse
Iho Federativo, que, semexa
gero, poderia ser visto como
um fantasmagdrico quarto
ente federativo,

Peca-se, por arroubos fun
damentalistas, pelo abando
no completo dosistema erigi
do atéaqui. Ealogica do "va
mos comegar dozero’, como
se as democracias consolida

das combinassem com esse
tipo de estratégia disruptiva,

Aciéncia politicaensina que
nh mocracias ¢ un\nmlmll.lt.

1o modelo de
cos incrementais: Demonizar
o ICMS ¢ propor um impos.
to pior, no seu lugar, adianta
0 qué? Intere Os
seus problemas sio muito co
nhecidos, e ha solugoes racio
nais ;Nhu.u[.:un:mh Nio
¢ precisojogar foraobebé jun
tocom adguasuja do banho,
Sem divida, ha urgente ne
cessidade de aprimorar os tri
butos sobre o consumo, mas
nio ¢é prudente tratar de for
ma acodada e displicente as
sunto tio sério, A proposta
emdiscu nL'leum‘u[leL'
laimensa maioria dos contri
buintes, parte dos quais, en
tretanto, teve sua sevey
tributdriamitig
dencial iniciati
0 que, por via obliqua, impli
caaumentar ainda mais acar
ga tributdria incidente sobre
nn\lu ndo foramresgatados,
0s governantes do palstém
de tomar as rédeas das discus
soes e formular umapropos
ta sensata ¢ consistente de
reforma tributiria centrada
em iniciativas para, em cur
120, promover a simpli
ydalitigio
sidade, I!lull nte projetosde
legislacio infraconstitucio
I |l I.llll!‘\ efeitos seriam ime
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IMAGINAGAO

A Constituigéo;
as regras fiscais

A Constituigdo, promessa civilizatdria tho ousada

Soa programitica no Brasil

Lugar de muita desigualdade e pouca eficiéncia
alocativa,

Sofre uma reforma, uma alteragio via ADCT, um limite
fiscal

a0 Fundo Social de Emergéncia

-atitetosano Fundo-de Estabilizacio Fiscal

Pisa na Desvinculagio de Receitas da Unido

Planta bandeirola no Orcamento da Seguridade Social
Experimenta a tredestinagdo das contribuictes sociais
Coloniza as receitas vinculadas

Mitiga o financiamento dos direitos a saide,
cia e previdéncia

Esvazia a Seguridade Social,

assistén

Seguridade Social fiscalmente mitigada: tio igual o
caos nas contas publicas

A Constituiciio continua a nio caber no orcamento
Facamos reforr 1dministrativas, previdenci:
fiscais —sio limitados os gastos sociais
Dezenas de Emendas foram aprovadas, rentincias
fiscais foram ampliadas e o tamanho do Estado foi
reduzido

Precariz
Privatiza

Terceiriza

uros altos

execucio de direitos fundamentais.

las e

1servigos piblicos

Reformas constitucionais aprovadas, que caos
persistente nas contas publicas!

famos a outra parte?

Claro —diz o discurso reformista

Avido pela redugio do tamanho do Estado,

Vamos implementar a Lel de Responsabilidade Fiscal,
A Constituigio submete-se ao contingenciamento p
cumprir a meta de resultado primdrio,

Vé o visto - ¢ isto?

Idem

Tdem

Idem,

A

A Constituigdo continuard a extrapolar do orcamento
se nfio houver um teto-prensa

A Emenda 95 proclama suposta justica fiscal junto com
injustica social

Repetir o limite

Repetir areducio linear do Estado

Repetitorio

Outras regras fiscais restam para impor outras
limitacoes a vinculag6es constitucionais,

0 ordenamento todo vira restricio de custeio ans
direitos fundamentais

A Constituicdo chega ao regi
trocado pelo "NAF"
arever os pisos em saide ¢ educacio?
Nio-vé que a enésima regra fiscal inventa

Bandas de oscilagio da despesa priméria conforme
proporgio da arrecadag o

Poe o pe
Mas que chata ¢ a desconstrugio dos pisos
constitucionais, falso bastil
Protegio ultima derrubada,

e fiscal sustentivel e o

Restam outras garantias de custeio ¢ responsabilidades

federativas fora

Dos pisos a desvincular, desindexar,

des-0Obrigar

Ao acabarem todas

S0 resta impor a Constituigio

(sobreviveri?)

Adificiima dangerosissima reforma

De si asi mesma:

Alterar sua identidade "

Negar a prioridade dos direitos fundamentais

Exclusivamente resguardar custeio as despesas
anceiras

ar toda e qualquer progressividade & tributagio,

ignorando a capacidade contributiva

Incivilizar

Desumanizar

0 orcamento publico

Invisibilizando em suas proprias inexploradas

entranhas

A perene, insuspeitada desigualdade

De uma sociedade escravocrata incapaz de con-viver

cidadd"

Poemaaborda a relagao entre
leira e @ :
omaobra“0 Homem,
srummond de Andrade

[SOBRE 0 TEXTO]
a Constituigdo br
criando um parale
As Viagens',




